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talmente ricca di ‘aspetti e mutewole di:contenuti che non.
si pud pensare di fare dei calcoli-razionali.che, puntual-

‘mente portlno all'adeguamento del me221 agiz oblettzvz°

: L'ana1131 fun21ona1e & utile.proprio. per. fornlre un ine

Nquadramento“d1<tuttahquesta,congerle‘dl,fattlﬂe‘dl eventi.
-Vanofperé~sarebbeapretendETeodi;impiegarlafoltrg_un certo.

limite e$spingernew1e‘raffinatezzeuoltre;un;bertgglivellog

. Considerando la classificazione: funzionalé'si'pué fafé
un cosp;cuo passo in avanti nel formulare le scelte r1guar—
dantl la spesa pubbllca, perché si pué r1u501re ad apprez—
zare 11 costo dell‘ademplmento degl1 Obbl&tthl che l'opera
tore pubbllco persegue con clascuna fun21one,: '

“Questa 1nd1v1dua21one 81 presenta asgal ut;le nella ana-

.llsimde1/ﬂrandiment1:soc1a11" delle:varie.spese. pubbliche,

Questi rendimenti’,” in-un’gquadro-raffinato risultano:dal -
confronto. £ra i benefici-delle spese pubbliche: e i1 lore: .
cogto Quando si possono. svolgere bene, in. termini: monetari,
le analisi. costi=beneficiy, 1a ahalisi. del rendimento-delle
spese pubbliche’pud essere svolta in.modo melto -&imile al-
calcolo del rendlmento delle 1mprese operantl sul mercato'
da un lato il costo “dallfaltro 11" rlcavo,'eSPre551 in ter-

mini monetarl..Sfortunatamente questo spesso non e p0551b1—

le, in quanto per una parte r11evant1531ma della spesa puba'

J bllca mancano i valori monetari derlvantl dalle vendlte

.che - nonostante le 1oro 11m1tazzon1 - costltulscono pur”

.4sempre 1 1nd1catore d1 bene£1c1 ngllore che 51 conosca 1n
.campo economlcoa - ’ Y T

- Inmancanza ded ricavi- monetarl dlrettl, i ngdlZl d1

gfficienza sono cancora possibili;ma si.fanno. plu-dlfﬁlcl;;

.'e.complicati: bisogna individuare per ogni attivita, ele-

menti che servono a misurare la 1nten51ta di attuazione,: S0~
cialmente significativa. Un buon riferimento & cogtituite
dalla. individuazione degli "standards". con-cui una certa .

“attivitd pubblica é adempiuta: ad esempio si.pud .misurare
1'efficienza e.la significativitd sociale . del servizio sco
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lastico elemehtare in termini 4i rapporti. alunni/aule; di
alunni/classi;. di dimensione e caratteristiche delle aule
(tlpo di banchm, cubatura e luce dei locali e cosi via).

Un rlferlmentg ulteriore, non sempre p0551bile, & quello
dei valori monetari convenzionali, dei benefici sociali del-
le varie spese pﬁbbliche dotate di certi standards: ad esem-
pio il valore dei servizi ospedalieri pubblici gratuiti po-
trebbe essere misurato prendendo i prezzi praticati, per
equipollenti gervizi, 4ul mercato da cliniche prlvate equl—
parabili a tali ospedali{

A che serve 1a c1a331£1ca21one funzionale delle spese
pubbliche in tutto uié? Innan21tutto, nella migliore delle
ipotesi, essa coatituisce un lato dell‘analjsa "costlubene«
fici" delle speseé pubbliche@ Essa permette di calcolare i
costi per gruppi omogenei:dl benefici, Bssa, in altrl termi-
ni, comporta di rilevare il lato dei costi secondo una clas-
$ificazione che tiene d'occhioc i benefici provocati dalle
gingole spese sicché una volta che si sia calcolato anche il
lato dei benefici sard possibile comporre questo lato con
guello dei costi in modo ¢he 1‘'uno corrisponda all'altro e
che si abbia percid un raffronto significativo.

Questo per&'nella miglidfé delle ipotesi.

In concreto, oggi l'analisi funzionale delle spese pub-
bliche viene usata in modo molto meno ambizioso e, assieme,
pih esteso. Non 8 pretende, di solito, di aggiungere una
valutazione autonoma dei benefic1, a quella dei costi,otte-
nuta con l'analisi funzionale. 8i fa servire 1'analisi funzig
nale e. per i costi e per i benefici. Invero, assumendo che
ogni spesa pubblica sia fatta senza dispendi, si PUS - in
prima approssimazione « presumere che quanto pidi s3i spende
per un certo scopo, tanto pit grande & il bemeficio sociale
che ih quella Funzione, si consegue., lL'entitd della spesa,
con alcuni accorgimenti, diviene, in queste guadro sempli-
ficato e approssimative, un indice di beneficio. Ltaumento
delle gpese per 1‘istru3ione, misurate in lire di costante

"potere di acquistc per abitante, ad esempic, in questo .ap-
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proccio, viene cons;derato come un 1ndlce dell aumento
delle atthlté @ quindi dei benefici soc1a11 che l'opera—_
tore pubbllco esyllca,_nel settore dell'lstruzione.

Volendo qu1nd1 fara delle scelte, da un 1ato sul m19110w.
re imp;ego delle spese Pubbllche Era’i v i obbiettivi al-

,ternatlvx, ‘@ dall'altro 1ato sulla des_inazione delle rlmj;ﬁ757
-sorse economlche al settore ‘della spesa: pubbllca q al set—i-

tore di mercato, ossza sul quantum della: spesa pub :

si funzionale delle spese: pubbllche puo'serv1re, palché dé K
una prima idea del “rlcavo SQC1ale" (ossla de; bene£1c1)s j:i i
dunque dell‘1mportanza di- clascuna delle erogazlonl che ‘ '5 'r.
1'operatore pubbllco ha fatto o, prevede d1 faye, : -

Ef appena il casd._l”osservare che l{ mplego dal rlferl ﬁl'”
mento allo esborsa tctale per L slngola Eunzlone per valun*,hfﬁ
tare 11 volume di attlvité (= qulndl il bene5101o della
spesa pubblica & una procedura molto gros&olana’ ‘non solo
perché comporta di presumere che a ogni variaz1one di eu‘
sborso per una cérta fun21one corrlsponda una variaziona
nello stesso senso.. nez beneflci soc1a11 1n quel settore,
ma anche perché - ultermormente - comporta d1 presumere
che 1'aumento nel beneflcio sociale gia. mlsurato preclsa—
mente dall’aumento di esborso. Cosi l'aumento delle paghe

- degli insegnant1 viene: interpretato come un- aumento nel vo= _Q:

lume delle attivitd che 1°operatore pubbllco fa . mel settcre
dell'lstru21one e quindi dei benefici sociall che esso
in tal modo arreca..0va pué dar51 che paghe pid alte com= _
portine insegnanti migliorl e quindi che la var1a21one in: =
aumento di queste spese: segnall una variazione in aumento
nei benefici sociali generati in questo settore. ‘Ma pud - '
anche darsi che le maggiorm paghe non impllchlno alcun Mie
glioramento nel servizio.: Dlaltra parte, anche quando - 11
mxglloramento vi & — pud. dar51 benissimo che 8880 non sia
proporzionale alle magglora21on1 nelle retrlbu21on1 e quin -
di che, pur valendo ia prlma assuynzione (che a una varia-
zioné in pild nella spesa 8i accompagni una varlazlone in

pit nei benefici sociali ad ‘essa conne351) non valga la sg
conda {ossia ché la varlaz10ne in aumento nella spesa misuri




284

I tentitd nell’aumento dei benefici della spesa).

$i faccia d'altra parte l'ipotesi di economie di spese
dovute a riduzione nel personale, che derivano da un, impie-
go pit intelligente del lavoro impiegatizio, da una sburo-
cratizzazione, da un controlle pilk severo delltattivitad dei
funzionari pubblici. Accogliendo la concezione secondo cui
l'analisi Funzionale delle spese permette di misurare lien-
tita dei benefici gemerati in ciascun settore di intervento
dell'operatore pubblice, gquelle economie di spese pubbliche
vengono interpretate come una riduzione nei benefici socia=-
1i generati dallo stato: tutto 1°opposto di quel che é
vero, nel cago ipotizzato.

Questi inconvenienti sono gravi ed induconoc ad accoglie=
re con cautela il tipo di procedura che si ¢ detto; induco-
no a non sopravvalutare il valore conoscitive dell’analisi
funzionale delle spese pubbliche e ammoniscCono nella necese
sitad di integrarla con una guantitd di altre conoscenze,
ottenute adeottando altri punti di vista, come 1'analisi ded
vari "inputs® in ciascuna funzione e la stessa analisi se-
condo le ripartizioni amministrative. '

Sotto il profilo del controllo contabile e del controllo
dell'efficienza del lavoro che vien svolto, le ripartizioni
amministrative someo sempre uno strumento di osservazione
molto utile: esse permettono di seguire separatamente il
comportamento di ciascun organo, di ciascun ganglio di ate
tivita di cul si compone la complessa macchina dell“opérato«
re pubblice & di individuare 1 moventi dei suol esborsis
Naturalmente gquesto punto di vista, per sua natura, sfocia
in una congerie di analisi, che possono essere in concreto
disorientanti, per la loro minuzia e la lore varietd.EBcco
spiegato il bisogno di un quadro pin s:mte’t'lc*oD otten1blle
adottando il punte di vista funzionale.

Guardando alla dinamica delle voci di spese per le varie
funzioni si po$sono infatti avere elementl per un controllo
di efficienza, purché i confroati fra i datl di un anno €
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‘ 'l'altro, di un settore e 1t altro, d1 una reglone e l'altra -
raopportunamente resi omcgenel"{ad esemplo traducendoll in

- lire'di identico potere di acquisto per. c1ttad1no o per m

rﬁrdi"tf:rltorlo)~forni$cono dei- segnall di eventuali anoma-

| fj 1135

“dl eventuali sprechl, sbagll, def1c1enze.,,.x‘

Ad esemplo, si nota magari che la spesa ospedalzera per
assistito in wun certo’ comune &'m 'O?plu alta della media.

S8 si ddmand&ra allora 11 perché é'questo dovuto. .a standard

di- servizio pid elevatl oA spese ?er le: retribuzionl pil

"alte'a causa di condlzion1 local; che oggettlvamente pre-

mone ‘tal direzione: o a sperp@rl? ‘Oppure si nota che le.
SPesa per la voce "manutanzione stradale" 8ono - bruscamente
cadute, per Kmetro di strade. dlpende guesto dal fatto che

Cle’ strade nuove e31gono minore maﬁutenzione o da' incuria

e 1mprevidenza o dal fatto che 1'organo incaricato della

spesa “n questione é stato ‘dotato dz stan21ament1 1n5u£f1—

czenti? B COSi v1au

Qall ﬂcompara21oni di datl di spasa analizzatl funzlo-'

' nalmente'e r651 opportunamenta camparablli o 1n30mma - sl

-f‘e dei pian1 di 5pesa,]

. 1 4‘ :'.=.
o lac tesi che vorrebbe l'abbandono 1ntegrale delle attuali

possono trarre 'ndizi prezlosl per: i controlli di ef£1c1en
'gstione del pubblico denaro,_e altresi 1nd1 sulla
valldlté delle £atta, con la reda21one dei bilanc1

Detto:tutto questo prame anche metterE'in guardia contro

classiflca21oni amminlstratlva, per. sostltuirle lnteramente
con quelle funzionali Questa tesl é da resplngere per pl&
di una ragione._l‘ : - - :

“"Ma afflnché cié sia’ chlaro, converra 1nnanzltutto Vedere
un- pc"pzﬁ dettagllatamente come & costruita l'attuale
classificazione ammlnlstratlva che ha rilevanza giuridica
per il bilanc1o statale italianc (quella che si applica ai
bllanc1 degli enti locali & molto simile, e possiamo esimer
ci dal considerarla in questa sede). L'unlté elementare del
noOStro b;lanc1o statale & costituita sia per le sPese che
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per le entpate {(qui ci occupiamo perd solo delle spese) dal
ncapitolo", suddiviso a sua volta, ove occerra, im "artico-
1iv. ’ e

11 numero dei capitoli é molto grande: nel 1239 se ne
contavano, nel bilancio di previsione dello stato, girca 3
mila. B ' -

I concetti che servono per individuare il capitola e per
stabilire se una certa voce di‘spesa possa essere posta nel
lo stesso capitolo di un'altra oppure vada indicata in un
capitolo a 56 stante sono molteplici. Insanzitutto le spese
vanno in capitoli distinti secondo che varm la materia in
amministrazione (esn istruzione elementare, scuola media
etc.). Ai fini della delimitazione della materia, ha molta
1mportanza la Ponte legislativa da cui la spesa trae origi~
ne, oltreché la natura dell’oggetto di attivita e 11 suo
gcopo. Per esempio le spese "per incoraggiamento a ricerche
di carattere scientifice o per contribuire, anche in concor
g0 con enti o privati, al migliore assetto delle universita
ed istituti superiori e dei rispettivi {atituti scientifici
di cui all'articolo 286 del Testo Unico delle leggi sulla
Istruz1one Superiore del 1933 e successive modificazioni,"
nel bilancio del Ministero della Pubblica Istruzione del
1959-60 costitulscono il .capitelo 147 mentre "i contributi
@ spese per acquisto 4i pubblicazioni, rivigte, materiale d1
dattico e scientifico a favore delle Universita e degli Isti
tutl di istruzione superlore @ 911 altri contributi per
spese in servizio degli istituti® formano oggetto del capite
lo 146 dello stesse bilancio. Poten21a1mente, queste voci
di spesa si intersecano ma le une hanno una destinazione pil
ampia e quindi gi pud dire che corrispondano a una materia

_diversa. In secondo luogo, vanno segnate inm diversi capitolil
1e spese che riguapdano servizi diversi.

Inoltre non possono essere poste in uro stesso capiteolo
le spese fisse e le spese variabili (definite nel senso delw
1a nostra contabilitd dello stato, che s} é visto in prece;
denza), quelile obbligatorie (la cui definizione é giuridica
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mente piuttosto incerta ma che sono ripetﬁtawtutﬁe;in appe
sito elenco allegato al bilancio del Ministero del Tesoro)
e quelle non obbligatoriei,quelle per il materiale e le al

tre.

Non si possono poi porre nello stesso capitolo spese che o

‘vanno in diverse rubriche, dal momento che la rubrica di

solito é una classificazione per "materie in amministrazio-
ne" e per “servizi" o in diverse sottorubriche (questa &
una sottoclassificazione che:obﬁedisce al medesimi criteri
della rubrica, seppure if modo pil analitico).

Inoltré, vanno distinte dalle altre, le spese "riparti-
te", che derivano da impegni poliennali e che vanno iscrit-
te nel bilancio annuale per la parte afferente a quell'an-
no (esse sono una sottospecie di spese fisse, come si é
visto, sotto il profilo concettuale, sebbene questo rappor-
to di specie a genere non sia sempre chiaramente riconosciu
to). E inoltre vanno tenute separate le "spese di ordine"
cioe quelle connesse alla riscossione di entrate.

Infine si iscrivono in capitoli diversi le spese effet-
tive e quelle per movimento di capitali (di solito nei bi-
lanci si usa, per queste due classi il termine "categoria":
scrivendo, rispettivamente "categoria I Q.spese effettive"
e "categoria I - sPese‘per movimento di capitali”; ma la

parola "categoria" é anche impiegata per qualificare la
.. classe delle spese fisse in contrapposto alle variabili,

quelle per materiale, quelle ripartite, quelle obbligato-
rie quelle &'ordine). Si iscrivono, altresi, in capitoli
diversi ié'spese effettive appartenenti al "titolo! delile
spese "ordinarie" e quelle {se ve ne sono) appartenenti
al "titolo" delle spese "straordinarie".

Abbiamo detto che il capitolo & l'unitd elementare del
bilancio, ma anche che esso pud essere suddiviso ancora in
"articoli': il criterio classificatorio per questa ulterip
re analisi non &€ concettualmente molto dissimile da quello
che vale per individuare i capitoli. 8i tratta di un modo

piti minuzioso per suddividere le materie ed i servizi in-
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dividuandone pill analiticamente le differenze, con riguardo
agli scopi. Facciamo un esempio tratto dal bilancio del Mi-
nistero del Tesoro del 1959. Consideriamo il capitolc u. 14
che a1 trova nella sotto rubrica "annualitd, sussidi ed asse-
gnazioni varie" (1a quale a sua volta, si colloca nella ru-
brica "oneri generali dellc 8Statc” che fa parte della cate-
goria I - spese effettive - del tifolo 1 = spesa ordinaria-)
e che & denominato "garsnzie e sussidi a societa per conces-
sioni di strade ferrate anteriori alla legge 30 aprile 1899

e quote di prodotto ai concessionari di ferrovie comprese nel
1a rete principale in esercizio dello Stato” (1).

Nell'allegato n. 3 a tale bilancio, vi ¢ la distinta del

capitolo 14 per articoli, compeosta di dieci numeri:

1} rete secondaria sarda in esercizio dal 1% gennaio 1921

alla societd delle ferrcovie complementari; '

2) rete secondaria sarda (sovvenzione di costrugzione);

3) rete Mandela~Subiaco;

4) rete Roma-Viterbo=-Capranica=Ronciglione;

5) ferrovie economiche biellesi;

6) ferrovia Varese-Porto Ceresio;

7) fe¥rovia Bari-Putignanoc;

8) Perrovia Putignano-Lacorotcndo;

3) Ferrovia Mungivacca-Casamagsima-Putignano;

10} Perrovia dal confine Italo=Svizzero ad Iselle (galleria
del Sempione);

11) ferrovia Volterra Saline-Cittd; A

12) quota di prodotto spettante al concessionario della fer-
rovia Bellunc-Pieve di Cadore, compresa nella rete prin-
cipale in servizio di 8Btato.

Come si vede qui la materia & unica, ma lo scopo che Caw
ratterizza questo intervento, differisce sotto il profilo
dei soggetti che ne sono destinatari. I vari capitoli di spe
sa, come Si & gid accennato, sono raggruppati nel bilanci
di previsione dei vari ministeri. Pepr il 1958-59, ad esempio,
vi erano dicassette "stati di previsione", corrispondenti
ai seguenti ministeri: Tesoro, Finanze, Difesa, .Grazia e

{1} Quesic capitolo & contraddistinto, in corsivo, dali'indicazione ¥spese obbli-
gatorie” che accompagna tutti gli oneri che sl ritengonc tali,giuridicamente.
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Giustizia, Affari Esteri, Pubblica Istruzione, Interno;
Lavori Pubblici, Trasporti, Poste e Telecomunicazioni, Agri
coltura e ForestéB Industria e Commercio, Lavoro e Previden
za Sociale, Commercic con 1lfEstero, Marina Mercantile, Bi-~
lancio, Partecipazioni Statalil (fra i Ministeri pil recenti
“spiccano quello della Sanitad e quello del Turismo) .

15, Kel bilancio preventivo, ogni capitolo é presentato in
ordine progressive, con la propria denominazione e il pro-
pric numero, la somma proposta e quella risultante dallo
stato di previsione del precedente esercizio, €Icluse le
successive variazioni e con la indicazione delle ragioni
della differenza fra i due esercizi (di solito assai gene~
rica, del tipo "aumento proposte in relazione a maggiori
esigenze di servizio® o “vapiazione proposta in relazione
al previsto Fabbisogno®") e con l'aggiunta di eventuali al-
legati esplicativi. Il dettaglio del bilancio é preceduto
da una relazione illustrativa. Al termine dell‘elenco det-
tagliato dei capitoli, vi é il riassunto per titoli, cate-
gorie e rubriche.

L'assieme di documenti di cui si compore 11 bilancio di
previsione della spesa é oramai molto voluminoso e presenta
una congerie talmente vasta di capiteli, da disorientare.

I1 bilancio di previsione del Tesoro del 1959-60 ad esempio,
consta di 742 capitoli i quali coprono, da soli, 165 pagine
di grande formato riempite con scrittura minuta. E a questo
testo seguono 53 allegati che coprono altre 100 pagine,olw
tre a un gruppo di elenchi (fra'cui quelleo, ricordato,delle
" spese obbligatorie, iscritte negli stati di previsioni fei
vari Ministeri). Quello del Tesoro - & vero = & il fascico~-
lo di bilancio di spesa pill grossc. Ma ci sono altri dicias
sette Ministeri, che hanno ciascuno un bilancio, sia pure
pil piccolo (e certi sono pur sempre di una dimensione piut
tosto notevole). Ci sono poi una serie di attivita, che com
portano spese pubbliche ma che non rientranc nel bilancio del

ip stato € che sono oggetto di decum=nti a parte..
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Bd infine vi . é la messe . dei bilanci.degli:enti territo-
riali minori: i comuni; le province -e le regioni. . .= .

8i comprende dunquﬂ perché moltl sostengdno 1a opportunl
ta di una - classzflcazzone Fun21onale standardlzzaia delle
spese pubbliche come Chema su cul basare la redazlone del
pilancio statale e di quelll deg11 ent1 che ad esgo fanno
variamente corona-klnnan21tutto per 1 e;;genza d1 avere _
una visione meno dlSpﬂrSlVa, che consenta una lettura plu'
agevole e del glud121 plﬁ approfonditi d1 que111 che - se
guendo la tremenda quantlté di detta311 dai capltoll de: '
bilanci attiali - 1 parlamentarl e gll dﬁﬂlﬂthratorl pubﬁ
blici e qll StuleJl mgg1 possano rzusc;re a Formulare.

Ma la macchlna-statale_ vasta -3 complessa* Nom si pué
pretenders di'ridurne_1a;presenta2lon¢ uf£1c1a1e Ae11e.spe~
se ad una-mera'séria di categorie e spitecategoris funziona
1i. Queste non permettono di entrare nella analisji dei det-
tagli di carattere glurldlco«ammlnxstrailvo,‘né d1 perceplre
le basi e le partholamité 1egaslat1va dei dlver51 stanZ1a-
menti; dai contro]]arnn i deqtlnatarl, di’ 1nd1v1duare 11 com
portamento e le dlsponlblllta Elnan21ar1e de; varl uff1C1 e
5erv1zl, di controllare 11 sussegulral di d15p05121on1 che
hahno effetto flnanflario s c;ascuno a3’ ess; & su ciascuna
materia ammlnls?ratlva, glngolarmente conslderata. '

La ClﬂSSlf‘CaZlone per cap1t011 e. per az'mcoli9 A que-
sto scopo, svelde una funzione preziosa.ed insostituibile.
8i ricordi;, ad esempic, l'allegato al. capitole 14 del Bi-~.
iancio del Ministero del Tesoro del .19352-60: di cui sopra.
abbiam fatto canno.EQmestq-aliegatoh—‘COme si & viste -
43 il prospetto delle sovvenzioni- che, in virth di una cer-
ta legge del secclo scorso, chiaramente indicata, le diver-
se ferrovie private ricevono. Leggendoleo, si pud controlla-
re cosa costa guesta antica legge, oggi, allo’state 2 chi
ne fruisca. 51 hanno dunque preziosi elementi peapr stabilire
g2 essa comporta una gpesa dotata di effetti giloveveli alla
collettivitd nazionale oppure utili sclaments a quail deter-
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minati gruppi di interesse, che fruiscono della sovvenzione.

E' anche vero che il sistema dei capitoli pud disorientare
ed indurre in errore: sbaglierebbe, per continuare nel no~
stro esempio, chi si fermasse al capitolo 14 di questo bi-
lancio, per calcolare le sovvenzioni globali a ferrovie
private. Ci sono altri capltoll, che ne contengono altre

‘e che sono corredati, a loro volta, da altri allegati col

dettaglio degli articoli. Ciascun capitolo ha la sua base
legislativa, la sua collocazione e percid rappresenta una
atoria a sé. Per ricostruire il quadro di queste sovvenzio-
ni, la separazione nei vari capitoli e nei‘fispettivi apti-
coli costituisce dunque una utile guida. Ma si deve anche
ammettere che per avere quel gquadro completo occorre com-
piere una ricerca apposita, neil vari fascicoli d4i tutti i
bilanci e dello stato e di altri eventuali enti che sono
intermediari fra questo e il privato. Cid non giova alla
nchiarezza" dei bilanci e consente alla burocrazia che ha
familiaritd con i bilanci de1 singoli organismi e 1i pre-

para, una liberta di manovra e di difesa dagli sguardi

dei non iniziati che non contribuisce certo all'efficein-

za e alla democraticitd della politica della spesa pubbli-
ca,

Dunque la classificazione per capitoli é utilissima per
i1 controllo di efficienza. Basa perd non basta. Occorre
l'integrazione fra la classificazione funzionale e quella
per capitoli, che permette di arrivare ad un risultato
soddisfacente.

Liabbandonse della classificazione basato sui capitoli,
dicevamo =— @ torniamo ad insistervi = costituirebbe ‘un
grosso errore. Molto si pud fare per perfezionare questa
classificazione: & pericoloso invece, di fronte alle sue

" manchevolezze attuali e alle sue limitazioni 1ntr1nseche

cedere alla tentazione di’ rinunziazvi .

I vari capitoli, per cominciare oggil si susseguono un
po' alla rinfusa. Potrebbero essere riordinati con una nu-

i e temet it e o
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merazione progressiva pil: aderente alle esigenze di una
classificazione fumzionale. Cosil si consentirebbe il raggrup
pamento in rubriche e sottorubriche, individuate, nei limi~
ti del possibile, g$ulla base di principl Ffunzionaii, pur
conservando la séparazioﬁe fra i vari Ministerio‘ |

La distinzione fra spese ordinarie e straordinarie po-
trebbe essere messa in ;ecbnda linea. Non che sia negessario
abolirla: essa ha pur semp“e qualche utmlité e ancor pil
ne pud avere in certi periodi eccezionali (e comunque, di
solito, nel bilancie degli enti lodali) .Blsognerebbe par@
evitare d&i fare dipenﬁerE,Come 0ggi.lierdine @ei'capitoli'
dalla bipartizione fra pafte:ordinaria & straérdinariao T
tapitoli dovrebbero esgsere raccolti sole per materie,:vist§
secondo le ¢lassi e sottoclassi di funzioni: é_fianco di"
ogni capitolo pei, quande s$i tratti di voce straordinaria,
si dovrebbe apparre, in corsjive, la annotazione "spesa
straordinabiaﬁ‘(seguendo una procedura analoga a quella oggi
adottata per le cpsidette spese "obbllgatorle")u Al bzlanw-
cic del Tesoro si potrebbe p01 allegare la distinta dellel
spese straordinarie che sono 3 carico degli statl dl prevlm
sione dei wvari Mlnlstern (a]lo stesso modo come oggl vi . !
allega la distinta delle spese obbilgatorie che a diascune
di essi competono). Cosi si togl:erebbe di mezzp la disperm
gione di vocl che oggi si ha, fra paite "ordlnaria“ e
“straordlnarla”

Poiché la ri@avtizione per Ministelrl, come sappiamo, non
consente di raggruppare le varie funzlenl, in modo esatto
e completo, alla presentaz1one dei capitoli fatta pep M;nlw
steri e secandq rubriche di tip@ funzionale relatlve a
ciascun M1n¢ster0, si dOVrebbe premattere urt documento rias-
suntive, contenshte una classlficazione funﬁxonale gl@haiﬁ
delle spesge,. pcsslbllmente rdcchiusa in un prospetto a due
lati: con le righe che indicane le varie funzioni e .
sottofun21en1 e con le colonne che indicano i Vari Finlsteu
i che le :vo]aono e con liindicazione dei capitoli di cui
ogni funzione o sottofunzione consta.
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. Occorre anche evitare certi doppioni e certe incohgrugg
ze che oggi si_fanno, nella costruzione dei singoli capito~-
1i: ad esempio vi & una congerie di voci che, tutte, Pi-
guardano retribuzioni di uno stesso personale. Sebbene sia
hecessario dire-che questa attuale proliferazione di'capi»
toli riflette lo statc spesso frammentario di molta parte
dell ‘ordinamento, soprattutto in materia di personale
(i1 singolo dipendente percepisce una serie di. emolumenti,
che periodicamente vengono conglobati in un tutto unlco,
salvo poi a ramificarsi nuovamente, in attesa di un nuovo'
conglobamento, . che consolida un auovo aumento)@~sl potr&b-
bero fare degli sforzi per unificare il contenuto dei caw
pitoli, assegnando agli articoli certe noiose specificazio-
ni che oggi si fanno nei capitoli. Occorre, poi, una mag-
giore analicitd nella formulazione degli articoli: quastl,
come si é v1sto, sono une strumento prezioso, per la lettu~
ra delle situazioni singole, che formano .la sostanza della
politica di spesa. Abbondare in "allegati" di aprticoli dun-
que non guasta. Sarebbero anche utili delle note rivolte
a collegare 1 capitoli di differenti rubriche e gli artico=
1i di diversi capitoli mediante brevi cenni di rlnv1o.

Conservare il sistema dei capltoll e degli artlcoll & uti
le dunque per arricchire &i un quadro analitice quéllo per
sua natura sintetico offerto da una classificazione funzio-
nale standardlzzata u££1c1a1e. Ma serve anche, per altr1
g8copi.

Sappiamo concettualmenfe che 581 possono costruire tante
diverse classificazioni funzionall. E' ovvio che, in ‘ton-
creto, é possibile fare questo selo se i dati elementari
della contabilita pubblica sono tenuti, in un qualclie docu-
mento, conveﬁientemente disaggrgﬁati: cosl i capitoli e
gli articeli si rivelano necessari per evitare che la ana-
lisi funzionale si dogmatiizi, diventi un lavoro a indi-
rizzo unico accessibile solo ai fun21onar1 del bilancio
e vzncolato da norme glurldlche anzlché orlentato dai vari
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scopi che i diversi ricercatori s$i prefiggono.

Nei capitoli precedenti di questo corso abbiamo visto
che si possonc elaborare una serie di classificazioni delle
apese pubbliche, che sonc molto interessanti, per la anali-
si economica dei dati della contabilita nazionale: é suffi-
ciente ricordare, in proposito, i prospelti a doppia entra-
ta ove compaiono o le spese distinte per "inputs" e per
Youtputs", o da ur lato le spese classificate nell'uno o
nell'altro modo (od in una combinazione di entrambi) e dal~
l'altro iato le entrate. Senza la distinzione per capitoli
ed articoli, questi prospetti, che sono assal pregevoli,
poiché pongono in evidenza fenomeni come gli investimenti
¢ le spese per il personale,non potrebbero essere costruiti.

Abbiamo anche visto che i capiteli sono distinti secondo
che si tratti di spese fisse o variabili, obbligatorie ¢ di-
screzicnali: e anche questi, come sappiamo, sono profili
assai utilii, per apprezzare la politica di spese. '

Vedremo, poi, fra poco altre classificazioni delle spese
pubbliche di tipe economico, che hanno rilievo ai fini dei
modelli econometrici e che, anche esse, abbisognanco, per
potere egsere costruite, secondo le ésigenze del singolo
modello, una base di dati molto disaggregati, come appunto
quelli degli articoli e dei capitolis

Vedremo infine la distinzione delle spese pubbliche, se-
.condo 1 vari preofili della divisibilita pitt o meno grande
dei loro benefici. Anche qui, il disporre i dati di parten-
za disaggregati minuziosamente pud essere di grande utilita,
per valutare la entitd delle varie classi di spesa.

Possiamo conchiudere, insomma, s$ottolineando che la ana-
lisi funzionale delle spese pubbliche & uno strumento molto
utile; che essa pud essere foggiata seguendo molti diversi
punti &i vista; che la adeozione, nei decumenti ufficiali
dei bilanci di una classificazione funzionale standardizzata
rende bucni servigi ma non da motivo per rinunziare a posse-
dere una disaggregazione pin minuzicsa ¢ pid attenta ai le-
gami della spesa pubblica con i vari gruppl sociali e con i




. 295

vari elementi giuridico-istituzionali, quale é appunto la
tradizionale classificazione basata sui capitolii.

LE CLASSIFICAZIONI ECONOMETRICHE, E LE MATRICI DELLE
INTERDIPENDENZE STRUTTURALI DELL'ECONOMIA.

%
i
3

Bobbiamo ora passare ad-un%altfq profile classificato-
rio che se pure & strettamente coilegato a quello Punziona-
le, che abbiamo ora trattato,!ne é concettualmente distin-

- quello delle c1a551f1ca21ﬂn1 "econometrlche" Pud sor-
gere spontaneoc il quesito perché mai si debba distinguere
la c1a531£1cazlone di tipo Eun21onale da quella econometri-
ca’ quando - come i@ visto - “le stesse classificazioni
fun21onall,'ne11a scstanza, rispondono ad un punto di vi-
sta:che tende a sostituire l'analisi econonica della con-
dotta dello stato alle dlstlnklonl dettate dalle regole e
dalle pra951 di carattere ammznlstratlvoa Se si pud legit-
timamente affermare che la c1a351f1ca21one funzionale bada
alla sostanza economica, ed 1p questo senso si contrappene

Calla classificazione amministiativa e ne rappresenta una

razionalizzazione'economicistﬁca, perché mai si
vuole'® aggiungere un nuovo tipo di classificazione deno-
minato "econometrico"? '

La ragione deve essere ricercata nel fatto che le esi-
genze di classificazione per la analisi econometrica non
coincidono necessariamente con quelle valide per l'analisi
funzionalég_Intendiamo per analisi "econometrica", secondo
1'uso comune,'la analisi del comportamento di certe varia-
bili medlante il ricorso a "modelli econometrici”, in cui
tali variabili sono collegate da determinate relazxonl fun
21ona11, a. certe altre.

Le variabili "spese pubbliche®, si ritrovanc spesso nei
medelli econometrici di carattere macro economico, come
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quelli riguardenti 1’azione dell'operatore pubblice, 1=
struttura ecenomica, la ripartizione e lo sviluppo dei red-
diti di una comunita, e cosl via.

Spesso & conveniente, in guel medelli presentare non una

sola aggregazione di tutte le spese pubbliche, ma voci di-

stinte di spesa pubbliica, opportunamente disaggregate.

Supponiamo che il modello econometriceo in questione sia
costruito allo scopo di determinare. 1'erititd prevista delle
spese pubbliche per un periodo futurc determinateo, in una
certa comunitd (Lo stato, una provincia,, il comprensorio
di un piano intercomunale). Per fare queste previsioni, si
cerca di individuare le funzioni che legano le vapriabili
della spesa pubblica, con altre variabili, dal ¢zl compor-
tamento l'entitd di tale spesa dipende. '

Per avere un buon modello, bisognera fare in nodo che
le diverse spese pubbliche siano raggruppare in vocl emo-.
genee, in relazione alle variabili da cui esse dipendono .
Gerte spese pubbliche - Bono influenzate'dalla dinamica
della popolazione totale, altre dalla popolazione infantile
(asili e scuole elementari) altre dalla po?olazigne senile
(ricoveri per vecchi)y altre ancora dagli addetti all'indu-
stria, altre dalla superficie adibita a residenze e cosl
via. Ed alcune voci di spesa sono legate a quelle variabili
da certe funzioni:; altre da certe altre funzioni.

E' evidente allora che il tipo di classificazione economg
trica che in un modello di gquesto genere convien@,ad@ttare,
non necessariamente é identico a gquelle a cui si perviene
badando sole al criteri funzionali: un cerio gruppo di fun
zioni potrd sssere - a volte - convenientemente raggruppato,
dal punto di vista di un tale modello econom@tri@cy in una
spla voce di variabile, poiché umico & il legame tra gquesti
dati ed altrl datl del modello. A volte invece, nell’ambito
di una funzione che, dal punto di vista del bhenefici socia-
seena considerare come un tutto unico, sard nECessa-

s

cinguepe varis woci 4i spesa pubblica in relazione
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alla circostanza che esse sono influenzate da variabili
diverse, oppure, come si & detto, scno influenzate dalla

‘stessa variabile, ma in un modo differente.

Gli uffici di ricerca degli enti regionali o degli enti
locali sempre pil spesse studiano (o dovrebbero studiare,
per una condotta razionale)_le previsioni di spesa comples
siva per il futuro pericdc di tempc - nell'‘'assunzione di
certe ipotesi positive o "mormative" - . Queste ?revisioni
vengono inserite in un modello generale di préviéione del~
lo sviluppo economice o di ottimizzazione dello sviluppo
economico=-sociale di quella zona.

Per definire 1l'entitd delle spese pubbliche che rispen-
dono alla previsione o all'ottimizzazione si cominceranno
ad individuare le variabili che determinanc le varie wvoci
di spese pubbliche. S8i stabiliranno poi gli "standards"
che, per quelle spese,si ritengono di dovere accettare {o
in base ad un giudizio normativo o in base a previsioni
de facto). Si arrivera cosl a stabilire la relazione quan
titativa che corre fra la singola voce di spesa e le varia-
bili da cul essa dipende. Supponiamo che per certe spese
pubbliche, la variabile che, in un quadro semplificato,
sembra rilevante, sia il.numero degli abitanti della re-
gione considerata. Se nel modello si prevede che vi sara
nella regione data un certo numero di abitanti, o per fat-
to naturale, o per immigrazione, ecco .che, calcolatec que-
sto incremento di popolazione, si potrd stabilire anche la
entitad di quelle spese pubbliche. :

Nel case pilt semplice si potra individuare un rapporto
di proporzionalitd tra spesa e popolazione, e quindi, in
base al numero degli abitanti stabilire la spesa comples-
siva. Naturalmente non & detto che il rapporto che si deve
istituire sia un rapporto di proporzionalitd con gli abi-
tanti totali. Pud darsi che sia un rapporto pii complesso:
sempre proporzionale, ma con due valori, l1'uno relative al’
totale di abitanti, e ltaltro al numero di abitanti nuovi.
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Pudé darsi anche che il rapporto di proporzionalita sia da
scartare, e che dal ragionamento deduttivo e dalle EapEPlEﬁ
ze del passato e di altri luoghi si debba assumere che la
spesa in questione non € una costante per ognl nuovo abltdnm
te, ma tende-supporiamo~ a decrescere per ogni nuove abitan-
te secondo una certa funzione.

Per altre classi di spesa pubblica si potra legittimamen-
te supporre che non sianc in relazione coll“ammontare della
popolazione, ma che, data la loro connessione con l'ammontam
re dello sviluppo induaLrlale, vadano pil correttamente poste
in relazione cell'ammontare della superficie coperta dalle
imprese. Si potra allora stabilire il fabbisogno di questa
classe di spese pubbliche 1nd1v1duando, attraverso le previ
sioni sullo sviluppo dei vari settori econemici, la pichie-
8ta probabile di nuove aree per insediamenti industriali,
cicé per la costruzione di nuovi op1£1c1 Una volta calcolaw
ta ltentitd di queste nuove aree, si pctré 1nd1Viduare 1o
ammontare delle spese pubbliche in questione. Anche questo
andrd fatto talora roi]&gando 1'unc e ltaltro mediante un
semplice coefficente che esprime una relazione proporzionale
e talvolta mediante una funzione pili complessa, _anche gquesta
desunta dalle verifiche empiriche riguardanti 11 passato o
altre 51tua210n1 I con51deraz1on1 dl carattere teorzco.

Come si diceva sopra, nell'ambito di una stessa funzione,
81 potranno distinguere diverse voci di spesa; per l'opporm
tunitd dell'analisi econometrica. Torniamo all’'esempio
delle scuole elementari. Supponiamo che ci si vogiia preoc-
cupare di determinare le nuove spese per le scuole elémentam
ri per il prossimo decennio in un certo comune: & ev1dente
che gse si ha una analisi della composizione prevista della
popolazione tra adulti e giovani-analisi che se_non entranc
in gioco fenomeni migratori pud essere fatta dal punte di
vista demografico tradizionale cem una certa facilitd - si
potra determinars una previsione della nuuva popola2103e
infantile che dovrad aversi in quel detﬁrmlnato luocgo nel pg
ricdo dato. &' chiare che allora 1a zpesa per. le scuole ele
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mentari potra essere posta in prima approssimazione come
funzione di tutti gli abitanti ed in seconda approssimazione
specificamente della popolazione infantile che si avrd nel
prossimo decennio. '

La nuova spesa pubblica per le scuole elementari potra
allora essere determinata considérando il fabbisogno di
aule, di insegnanti, di spese di riscaldamento, illumina-
zione, pulizia, manutenzione per. questo tipec di scuole -
che si ha in base al aumero 4i nyoVi alunni. Per arrivare a
cid si fisseranno gli standards: un coefficente ragionevole
di densita scolastica nella occupazione delle aule i requi-
siti di ampiezza, luce etc, delle aule, i caratteri degli
edifici,Vavvicendamento di classi in una determinata aula
durante il giorno, il numero di alumni che é& ragionevcle
affidare ad un insegnante in ciaécana classe, i coefficenti
{molto facili da determinare - per la scuola elementare -)
relativi al numero di materie da affidare ad uno stesso
insegnante per ogni corso di ins@gnamentov

Le varie voci di spese sopra indicate adempiono tutte
alla funzione "insegnamento elementare" e dipendono tutte
dal numero di alunni. Ma la relazione con la variabile
"alunni® & diversa, da voce a vece: le spese unitarie per
gli edifici scolastici, tendono ad avere un comportamento
diverso quando se ne costruiscono poche o se ne effettua
una esecuzione su larga scala. I1 fabbisegno tende ad au-
mentare a sbalzi, ir relazione ai nuovi alunni (& ovvio che
se la densita 4i alunni per ogni classe & presupposta in
25, e se si prevedono 35 alunni, ci vorranno due insegnanti,

cosi come se ci fossero 50 alunni).

Quando si fanno delle previsioni per delle entitd molto
grandi, questi sbalzi tendono ad attenuarsi ed a sparire,
perché le variazioni di cui ci si occupa Sono talmente
grande di che . queste rigidita di spesa tendqﬁo a
compensarsi nel divenire trascurabili. Ma per prdgétti su
piccola scala, cid rileva. D'altro lato vi sono altre voci
di spese che, anche in progetti in grande, presentano una
certa fissitd: ad esempio quelle per 1 direttori didattici.

dadimae o
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Naturalmente si avranno poi dei coefficenti di costo: costp
di aule, costo di stipendi per gli insegnanti e cosi via, Per.
.8tabilire la nuova spesa per ognl centeo alunni, dunque oCCoP -

repa muovere da una distinzione di voci di spesa che non &
funzicnale,

Facciame ora i1 case deile spese pubbliche che 0CCOrrons .
per dotare un determinato territorio pPrima agricele di tutfte
quelle infrastrutture di carattere locale che 1o rendons a-
datto per gli insediamenti. Occorreranne delle strade, dellé y
fognature nere, dei condotti per scarico di acque ed altri'
residui,delle condotte per l'acqua potabile, eventualmente
dei collegamenti alla cittd mediante sepvizi di trasporto e _
via dicendo. Queste spese per:opere urba@izza%ive che possiam
chiamare "urbanizzazioni-primarie", poiché imdicanc cié che & .
sirettamente necessario per-mettere i terremi in grado di ség_

vire a questi insediamenti - tendonc ad essere in funziene

della quantitd di territorio che si deve urbanizzare, cice
di quella area su cuj sorgefanno le nuove fabbriche: tanto &
pitt ampio qﬁesto territorioc, tanto pit grande & 1la superficie
di strade che occorrerd, ‘tanto pin grande ¢ la rete di acque-
dotti, di fognature di condotte di scarico e cosl via. Anche
qui si possone costruire delle Punziomi che Gelleghing queste
varie spese alla variabiléf"spazio per ruovi opificin, del'mg
dello ececromico. Ma le diverse opere urbanizzative si collew
gheranno alla variabile'"spazio" in mode diverso. Converrs
dunque tenerle distinte - almens in una prima fase - ai fini
del modello econometrico, B' vero che le varie classi di ope=
re cerrispondono anche a varie ciassi di funzioni. Ma & anche:
vero che in certi casi 1a ﬁistinéione utile per scopi econo-
metrici non coincidera con quella rilevante funzionalmente:
per quel ¢he riguarda le fognétuTE, vi sono opere di tipo 4if
ferente che vanno calcolate-separatamente, in una prima fase,
berché regolate da diverse leggi economiche di costo, sebbene
corrispondenti ad una funzione unica.
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L'analisi econometrica dells spese @ partiddlar&ente
interessante quando 81 esamini il mbdelle im qu&stlane non
solo ai £ini di conescere 1° ahdameﬂte della speaa pcste
certe previsioni rxguaxdanti lo sviluppc emon@mico e d&mo=
grafice (e certi obbiettivi dociali), ma anche ai £1n1 di
gtimare il posslblle &qulllbrlb & squllibrim tra Spe&% P?b“
bliche ed entrate pubbllchea

Allora si potranno costruiré 1e previsioni delle eptrate
dell'operatore pubblico utilizzando in gran parte le staesse
variabili economiche e &émografidhe che si usano'pér deter—

=mmare le previsioni sulla spesa. Noi. sapplamo ad esempio

che certe imposte di consumo9 date certe supp05121cm; sul
reddito deila popola21oné s posSono supporre in fupzione
del numero degli abitanti (funz;one uniforme o Eunzicne con
un certo tasso di var1a21one)

Altre imposte dagll ent1 loca11 come quelle sul reddito
delle industrie noi le pozszamo Supporre legzttlmamente Co=
me funzione del reddito deélle ‘imprese, ed ix una ulteriore
specificazione come funzione del capitale impiegato dalle
imprese, - semplificando - come funziene Hella estensione
degli stabilimenti delle imprese, che si pud supporré cdlie—
gata con il capitale delle imprese con relaziend standard
abbastanza attendlbllln ,

& v :

Con un modello econometrico opportunamente sempllf;cato,
noi saremo in grado di dire: se la popolazione egresce di
tanti abitanti, c'é un fabbisogho di spesa per le scuple di
tale entitd; se nello stesse tempo si ha une sv11uppo indus
striale che comporta tot nuovi 1nsediamenti 1ndustf1a11, si
ha un fabbisogno di spese per urbanizzazioni primarie di
tale entitd. Ma quello sviluppo demog%afice portera alle
entrate fiscall dell'ente locale ud--aumento di intrg;tl di
X e quello sviluppo industriale pﬁovcca nelle eﬁtrate dels=
l'ente locale unc sviluppo di gettito derivanti da 1ndustrie
di entitd Y .

Allora attraverso un siffatto moéello in cui abbiamo ri- -

ferito le varlablll della spesa pubblica guanto le variabili
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tributarie a variabili economiche e demografiche, nei saremo
in grado di Ffare delle previsioni di bilancio pubblico, cioe
di spese in re1a21one all'entrata pubblica. Naturalmente .
questo tipo di- previsioni mette in grado di fare dei bilanci
a lungo termine degli enti leca11 e di prendere delle misu-
re di finanziamento o di distribuzione del carico fiscale o-
di riduzione o di espansicne della spese pubbliche, che,

in base a tale guadro, si suggeriscono, 8i potra ciodé co-
struire un medello di carattere mormativo con una consapevo-
lezza dei vari elementi del quadro: in altri temmini si po-
tra programmare ia condotta flnanZLarla dell’operatore pub~
blico. :

Il discorso da noi fatto non aveva perd lo scopo di mo-
strare il campo di impiego di medello normativo per le spese
pubbliche: di questi, temi (modelli normativi o previsivi del
le spese pubbliche, programmazxone della spesa e della en-
trata pubblica, nei programmi di sviluppo- econom;co) ci occu
peremo in altra sede.

Ora ci premeva mettere in luce 1'importanza e il signi-
ficate delle classificazioni "econometriche" delle spese
pubbliche, in contrapposto alle classificazioni puramente
funzionalii o amministrative.

Le classificazioni econometriche delle‘spese pubbliche
muoveno, in sostanza, da classificazioni amministrative o
da classificazioni d4i caratteré funzionale; ma se ne distac
cano perché dahno vita a raggruppamenti e scissioni determi-
nate da esigenze del modello comsiderato, che come abbiamo
visto dipendono da diversi nessi frarlé variabili della
"spesa¥ e le altre variabili del sistema considerateo. E'.
perd importante tenere presenti i profondi nessi logici
che collegano certe classificazioni econometriche, se fatte
1nte111gentemente, con le classificazioni funzionali deélle
spese pubbliche, in un modello che miri a chiarire il com-
portamento (quello prevedibile e quello ottimo) dello opera-
tore pubblice. Per quali motivi nei pessiame costruire dei
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modelli d4i previsione o dei modelli normativi in cui esami-
-niame la spesa. pubblica nelle sue varie componenti? In cer-
ti modelli. 1a spesa pubblica & individuata solo per forni=
re informazioeni estranee al campo della finanza pubblica,
come dati-sulle tendenze dellﬁagrigoltura:ehdell'industria;
del. consumo:e degli investimenti per i quali la spesa pub~
blica.non interessa direttamente ma per. i suoi effetti sul-
llofferta e .sulla domanda di quegli aggregati e quindi ri-
mane.sullo;:sfondo. Ma in aitri modelli, le spese pubbliche
sono individuate allo scopo di consentire all'ente locale

o statale:di-operare le sue decisioni nel campo delle spe-
Sa.dell'entrata e degli altri interventi copnessi o alter-
nativi,; com migliore. conoscenza di causa. Allora le spese
pubbliche devono essere distinte per categorie in modo ta-
le da- tenere conto della problematlca di queste categorle
ai fini delle scelte"dunque, in modo da tenere conto dej
£1n1 a cul le varle ‘spese ademplono,’nel quadro dell az10m
ne deil'operatore pubbllco- :

~Beco:. che ~in deflnltlva é utlle, in questi modelli econo-
metr1c1;~adattare:c1a531fcazzon1 delle spese pubbliche le.
quali,; pur essendo condizionate ed orientate secondo la lo-
gica deél modello,. derivante dalla connessione. fra le vapria-
bili delle-spese e variabili economiche, demografiche, socig
logiche, si prestino ad essere ricomposte in termini di
classificazioni funzionali. -

Per rendere pin chlara questa argomentaZ1one £acc1amo
un’ esemplo concreto"le spese di un ente locale. Qul abbia-
mo spese che, come quelle scolastlche elementari e quelle
per certe cure alla 1nfanzza, dlpendono dall'ammontare del«
’1a popola21one 1nfant11e‘ Sotto i1l profllo puramente prew
VlSlVO del modello econ@metrlco, potrebbe dunque essere
comodo tenere aggregate in una unica ctlasse queste spese.
Ma'poiché-questi dati devono essere usati ed utilizzati
per le scelte dell'ente pubbllco nella sua polltlca di in-
terventx, bisognera fare in modo che non vengano mescolabL
assieme nel modello dati scolastici e sanitari che, pur
essendo determinati dalla stessa variabilep”danno luoge a
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diversi giudizi, riquardando funzieni diverse dellfoperato
re pubblieco,

Se l'analisi che si compie non 4 una analisi che riguar-
da il futuro, ma il Passato, liente non potrd capire se
certi tisogni che si verificarono e che €850 non sceddisfe-
ce, hanno determinate una mancata soddisfazione nel sattore
scolastico o in quello sanitario. Se d'altra parte lo stu-
dieo include una parte relativa al future, l'eoperatore pub=—
blice non sard in grado di valutare gli impegni di aziome
concreta che gquella cifra globale, per esso cemporta nei
due settori; e, per di Piti;, aumenti di spese nell 'uno che
si compensano esattamente con diminuzionl nell‘taltre, »ri-
sulteranuo cone indifferenti, mentre & avvin che sul ter-
reno delle scelte, essi hanno un significato ben diverso.

In sostanza ad un certo punte ci sone delle ragioni di
disaggregazicne nel modello econometrico dettate non da e
sigenze di correttezza di previsione, inerenti al'ti?o_di
variabili a cui le spese si collegane, nel modelle ste$éo,
ma da esigenze di impiego del medello ceme guida mellﬁaé
zione de11*operat@re pubbliceg sia sotte il profilo infor-
mativo ai Finmi di scelte date (Se deve spewndere tot pay
le scuole, mi conviene predisperre certi Progetti per at-
trezzature, fare una certa politica del personale etc.) e
sia sotto il profilo "normative”, della formulazione di-
scelte migliori (se 1o spese che si svilupperanne in quele
la entita, adottandoe wn certo parametre, scno spese per la
scuola elemsntare, si potranno Porre in essere, par ffane
teggiarle, certe imposte, piuttosto che farvy dei tagli;
eventualmente, invece, si vorranno ridurre certe gpese perp
1'igiens, al di sotto della misﬁra risultante dal medéllo,
per evitare di dovere cercare i nuovi mezzi per quell!oﬁere
29 € co8) via), Il risultatc finale di questo discorse &
la richiesta di una disaggregaziocne maggiore di quella suge-
gerita dalle puce esigenze previsive. Da un lato si richiea
de di salvaguardare tutei i1 livelii di disaggregazione che
interessanc dal punto ai vista_“funzioﬂale“; dallﬁaltrﬁ,
per una buona pwavisionel(che ¢ anche la base per buone

v
]
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1

‘scelte di politica economica). Si richiede di salvaguarda
re 1 livelll di disaggregasione rilevanti per la gonnessio
ne fra le variabili del modellc economeirice (come si & vi

s%0o le varie spese pubbliche possono essere gtudiate, ocia
souna, 1n relazlone con cewte variabill o gruppo di wvaris
bili, dsl medello stesso).

7. Naturalmente, non sempre & possibile costruire ed im-
plegare un modello altamente disaggregato, che scddigfi
= per guanto riguarda i livelli di disaggregazione - tan-
to le emigenze "funzionali® quanto quelle puramente Meso-
nemetriche®. Cosl, ella fine, oi sl dovrd acconitentare di
soluzionl di compromesso, in oul prevalgono disaggregazio
ni (e classificazioni) mists, che tengono conto, ad un tem
1o, del punto di vista funmisnale ¢ di quelloc enonometri-
co. Sul %arrenc di questi “oompromessi'® ovviamente meolti
diversi dosaggl sono possibiii: non esiste di certo, in
astratto, guello migliore, ’

La scelta dovrad eesers fatbts, volta per volta, sulia

base delle varie finalitd che nel singole caso, si voglis -
no persegulre con l'indagine econometrica o sulla base del
peso che, in %ale ricerca, si assegna al temi della spesa
pubblica.
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Capitolo VI|

LE SPESE PUBBLICHE IL VALORE AGGIUNTO E LE MA-
TRIC! DFLLE INTERDIPENDENZE STRUTTURAL].

SEZIONE PRIMA

I — IL CCNGETTO DEL VALORE AGGIUNTO.

4 questo punto della nostra discussione & opportuno
che nol analizziamo un concetto fondamentale nells selen
za economica, quello di "valore aggiunto™.

Questo concetto si ricollega alle nomioni di "input®
(d1 risorse a "consumo rapido" (ovvero peribili) e di
fattorl durevoli) e di "output” (o emissions di prodotti
o ricavo).

Quando il valore dell'input di risorse peribili e
quello dell'output si identificano non ¢'s = per defini-
zione ~ valore aggiunto. Quando invece i due valori si
diversificano, allora ¢'2 il valore aggiunto che & costi-~
tuito dalla loro differenza, ciod dal valore di GOmPEenso
ver 1 servizi dell'linput @i "fatteri durevoli.

" Se i due elementi del valore dell'input di risorse
peribili e dell'output distarc notevolmente, allora il
valore aggiunto 3 molto grande; se distano poco & plcco-~
lo.

Gli inputs di risorse a consumo rapide o peribili S0
no queli benil strumentali che presentano la caratteristics
di distruggersi al primo uso o in breve ciclo di usi (di
solito 1'anno 3 preso come limite massimo) (1).

(1} Non_bisogﬂa confondere naturalmente il concetio di bens Uoeribile! come bene
suscettibile di uno solo o pochi usi col sconcetto di bene "deperibile" come bene
che non si conserva {ad esemplo 11 pescel. Ii carbene & un bene "oeribile” ma non
&, nel senso appena indicato, un bene Udeperibile
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Sono invece risorse strumentall dureveli, ovverc in-
puts di fattori durevoli (ovvero "fattori" in senso stret
to) quei cespiti produttivi che non esplicano la loro uti
1it4 in uno o pochi cicli produttivi, ma quando sono im -
piegati nella produzione durano nel tempo (oltre 1'anno,
secondo la convenzione in uso) (2).

L'utilitd degli inputsperibili consiste nel consumar
11 nells produzione, mentre quella del beni durevoli con-
siste nel ricavarne dei servizi.

Ora quel dl pil di valore che viene conferito al pro

‘dotti a eonsumoe rapide acquistati dall 'impresa, mediante

1'esplicazione del servizi di "fattori" produttivi dureve
1i o fattori in senso stretto & per l'appunto il valore
aggiunto.

Ligasieme dei "Tattori® esistenti in una economia e
organizzati per la produzione, cio? dei benl durevoli stru
mentali disponibili, ne costituisce assieme alle scorte
deli benli peribili la capacitd produtiiva. L'assiense del

valore ded servizi di gquesti "fattori" & il wvalore aggiun
to nazionale.

T "fattori® a loro volta sono suddistinguibili in
quattfo clasgi fondamentali a cul corrispondono diverse
categorle di wvalore aggiunto: 11 fattore-laveoro: gli im-
planti, i1 bestiame e i maochinari (attrezzature dureveli);
gli immobili (case e terreni); il fattore imprenditoriale
che include tanto le attivitd per mettere insieme il aapi
tale (immobiliare e mobiliare)ed il lavoro, quanto il "ri
schio" a old inerente.

Il valore aggiunic di ogni classe & i1 valore del ser
vizio che essa da. Il "servizio" del fattore lavoro & dato
dalle attivitd intellettuali e materiali espiicate dal la-
voratore e prende la forma di salari e stipendi, quote com

{2) Naturalmenie anche i beni peribil} possono durarse pit di un ando se invece che
essere impiegati nella prestazione sono messi in magazzine: noh ci cccupiamo solo

“del Penl iwpiegati nella produzicne e tralasciamo quellt accantonati nei ‘magazzini.

Sulle complicazioni relative al Tatto che.vi sono spessc variazioni di risarve o
di magazzine torneremo poi.




318

te ‘di prodotti da vendere ma il capitale impiegato nella
produziones come gquando, per esempio, usando i1l loro la-
voro, le loro attrezzature e pateriall vari, provvedono a
ingrandire i localil,la modificare i macchinari perfezio-
nandoli.

Guesto & frutto o capitale? E' tutte e due le cose
insieme, ciod un frutto che non fa a tempo a diventare ri
cavo, per essere pol trasferito da chi lo ha prodotto in
nuovo capitale, ma & direttamente convertito in capitale,
¢ciod & amccumulato fin dal principlo, saltando il passag -
gio del "reddito disponibile" per consumo o per investimen
tc. Noi possiamo allora prendere some punto di parfenza
per il calcolo del valore aggiunto un attivo" composto di
tutto il ricavo in senso stretio pillt gli aumentl del capi-
tale che 1'impresa (o 1l'assieme di imprese) in esame ha
avuto durante il periodo (1'anno) considerato, siano essi
andatl ad acerescere le scorte del beni da venders o la
dotazione di capacitd produttiva dell'impresa sotto forma
di. aumento delle attrezzature (= benil durevoli di investi
mento) o di scorte di risorse peribili.

Da questo concetto =allagato di "attivo® arriveremo
alla nozione di valore aggiunto, mediante un sistema "al-
largato” di detrazioni per valore non aggiunto costruito
in modo da tenere conto di tutti gli scquisti o pagamenti
» comungue effettuati che confluisocno in gquelliattivo e
che non rappresentanco pagamentl per 1'usc® (e i1 deprew-
zamento) di fattori. '

Si dovranno detrarre da questo attivo pereid non so-
lo gli aequisti di risorse peribili ma anche tutti gli ac
guisti di beni durevoli dal momento che guesti neon sono
compensi per 1'uso (e il depreszamento) ma pagamenti per
i cespiti da cui tale uso deriva (7). Se contiamo alll at
tivo della impresa di panificazione non solo i suol im ~
troiti per il pane, ma anche - 1'aumento: del suoc eapitale

(7) in sede di ¢aslcolo del valore aggiunto lordo gii ammortamenti non vanno de-
iratii, essend® parte: del valore aggiunto. Come & noto, invece essi vanno detraf

ti per arrivare al valore aggiunto netto,
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{comprensive degli incrementi di forni, attrezzature varie
etc.), esistenti, al termine del periodo considerate, do-
vremo detrarre dallfattivo di questa impresa anche 1s gpe—
se per attrezzatures e per tutii gli altri beni durevoli che
sono stati acquisiati nel periode considerato, poiche esgsi
‘Hanno concorso a formare quell'attivo e non sono compensi
per valore aggiuntos

Similmente, poich® ora consideriamo nell'atiivo anche
gli aumenti di scorte di risorse peribili strumentali, do-
vremo detrarre dall'attiveo stesso per arrivare al valore
aggiunto non solo le spese per quel tanto di risorse peri=
bili che hanno concorso a formare il prodotio ottenuto nel
periodo di tempo considerato, ma anche ogni aliro acquisto
di risorse peribili, poich® +4ut%4i concorrono a questo at-
tivo. In altri termini, allargando la nozione delltattivo
dal prodotto al ricavo + ogni incremento di patrimonio (qg
pitali durevoli e incremento di scorte di risorge peribi-
1i), =i amplia anche la cerchia delle voci di passivo "i-

¥ nerenti” a guell'altiwg,che si devono retrarre per arriva-
re al valore aggiunto.

Sotto 11 profilo contabile cid significa che se abbis
mo due colonne, una di attivo, 1'altra di passivo, si arri
va allo stesso risultato (uguale al valore aggiunto) evi-
tando di mettere una certa voce all'attivo {tra i ricavi)
e gquindi anche al passiveo {tra le detrazioni) oppure col-
locandole sia alltattivo (ricavi) come al passivo (detra—
zioni). )

Anziche Vhf, = P - VI possiamo sorivers, denominando
con A tutti gli aumenti di patrimonio + 1 ricavi,

VAL =4 - VI - VI, - VD (dove VIy sono gli acquisti di ri-
sorse peribili che non entrano nelprodotto" del periocdo con
Siderato)e

E' facile controllare la correttezza di questa gegon-
da eguaglianza osservando che, per definizione A = Vig+VD+P
(=i noti che VIS’ non solo va a formare nuove scerte di ri
sorse pperibili ma pud conglobarsi anche in nuove attrez
zature dell'impresa, create da sssa medesima o in miglio-
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rie a quelle esistenti).

Sotto il profilo della contabilitd nazionale ed azien
dale la nozione corretta di valore aggiunto, & guella che
contempla una iista di vool 41 attivo ed una iista. comple-—
ta di tutite le vool di passivo cloé di detrazioni imerenti
& gquell'tatiivo. Anche se porre VIS e VD sia all'attivo che
al passivo pud apparire, in una considerazione superficis
le; una via btortiosa, ur perditempo rispsiio alla soluzio-—
ne di non contarii né all'attive nd al passivo, si tratta
in efféﬁti,@i un metodo particolarmente uitile ed oporabi-
vo; per risolvere problemi contabili in concreto molto com
plessi. Non sempre & - infatti ~ faclle come si diceva
separare "prodoitil andati a capitale™ e capitale flazso o
circolante. Megiio & dungue considerars tutto 1'aumento
di capitale fisso e circolante sis all'asiiivo come {e per
conseguenza) al passivo. L'essenziale & tenere presents
che questa formulazione contabile basata su attivi ¢ pas-
givi patrimoniall giunge, per la stima del valore aggiun-—
%oy allo stesso risultato della formulaziene economica ba
sata soleo sul prodetto ¢ sulle spese a esso inerenti e che
altro non & se non un modo per misurare - in sade di cal-
celo aziendale e nazionale-~il valore aggiunto inteso se-—
condo tale corretta formulazione economica.

Quesgis osservazionl ci saranno molto utili fra breve
quando ci imbatteremo nei modi di misurare il valore aggiun
to della pubblica -amministrazione, ed inoltre un poco pii
avanti in sede di analisi delle matrici delle interdipen-

denze strm?turallo {vedi tav. a pag. 320 bis)

La nozione di valore aggiunto & importante per mol+i
motivi. Il primo motivo, che 8i collega al discorso Tatto
sopra, & di evitare le duplicazioni nel conto dei prodot-
ti dell'economia nazionale e ciod delreddito nazionale pro
dotto. B' chiarc che se noi diciamos nell'economia nazio—
nale si sono prodotti tot quintali di pané, tot quintali
di grano, tot guintali di farina e di acqua, éommando tut
to il valore pieno di tutti i prodotti di tutte queste at-







ISTITUT
RILEVAZIONE StUL VALORE A
QUESTIONARIO GENERALE
Esarcizio dal ,,
(Sono di pertinenza 1960 le risultanze delle gestioni della durata di mesi 1
e il 30 ghugno 1961)
Attivita principale della Ditta . . . . . . . P A
Atre attivitad eventuali o v & « » o o o L+ o e h e e e e e e e e e
L QUESTIONARIO E! ANDNIMG E LE NOTIZIE 1N ESSO FORN

SEZIONE A = Conto del valore aggiunto

Migliaia di

COSTI € VALORE- AGGIUNTE | - o' -
Lire

1 - Acqulste, franco magazzino Bitta, di materie prtme, eletiricita,gas, oom
bustibili, ed sltri meteriali comprese le relative spese di irasporio ,

dazi, I6E acc,(sono escluss le giacenze)!
11 - destinati alla proguzione vendinlle ed alla manutenzione ordinarla di
lmpianti e attrezzature . .« . . + « « 0 s e 0. e e e e

1.2 - destinati alla costruzione In progrlo di fabbr%catn ed altre.opere,
d} macchinari, impianti ed atirezzaiure per uso delltazienda; alle manu-

tenzioni e riparazioni straordinarie o, o + + 4 o v v ¢ 0 0 v v v o e
TOTALE COSTO MATERIE PRIME, ETC. . . . « &+ + « & I,

2 -~ Acquisto di capitali Tissl gid pronti per 1luso;
2,1 =~ impianti, macchinart e attrezzature « . + .« + . ¢« v « s 5 2 s o o s
2,2 -~ mezzi A $rasporto , « . 4 . b 4 s e 8 v e s v 5 e 0 r o4 s aw e 8o
2,3, fabbricat] ed altre costruzioni o o ¢ o « o v o = 2 v = s o & 6 o & _
TOTALE COSTO MPIANTE, MACCHENARI,LETC. . . v v+ o v v o =+ |ounenenamoscs

3 - Aliri costi {al lordo di recuperi eventuall) :

3,41 - servizi, prestazioni varie e lavorazioni, forniti da alire Bltteﬂuta
lizzati direttamente per la produzione vendlblle, comprese; le provwi - .
gleni passive e alire spese di acquisiziene delle vendite, | irasporti
per le merci vendute, gll imballaggi. « « s « ¢« = v « v ¢« v v b & o &

3,2.~ serybzi e lavorazieni forniti da altre Ditie, per montaggio di im -
planti, aiirezzature e costruzioni e per manutenzioni e riparazloniy
ghrespdhoatbe, . . L L L L 0. e s e s e s v s b s e e s s

3.3 - spese di pubblicita, legali e di assistenza teonica, assoclatlve,
brevetti, postelegrafoniche, cancelleria e stampati, collaudi, d¥infap
mazbone, diarie e trasferte ed alire eventuali {specificare a partel.
Esclusi: salari e stipendi, ammortamenil, imposte dirette, asshourazip
nt contro danni e comungue spese riporiate in altri punii dél quedibens-

rED P T T T T T T T T T R S TR S S S S B S

3, 4kmpostesindiretie sulla produzione e sulle vendite {1.G,E. .in abbonas
mento ed 1,G.E, appllcata in Tattura, dazi consumo, imposie di fabbrics

zhone M e T CLEEELETPLELY
TOTALE ALTR' COSTi 4 5 w & & B & & & ARYDHEHBARERD
4 - Diminuzione giécenze {vedi sezione B, voce 12, totale) . . . . .. . T mmBERGE R

5 - Deduzioni per ricavi da alienazione capitali (vedi voce 8) . . . . .

6 ~ TOTALE GENERALE (142+3+445) . « ¢ v v o v ¢ v v « o o s s o v ¢ sre
VALORE AGGIUNTO {11 = B) & 4 v o e o o s w o v o o v v e v n s« R
TOTALE A PAREGGIO o v 4 v v v v v v o o

SEZIONE
12 ~ Bumento e diminuzione delle giacenze .8 fine esedcizio TIaPa i ® quelio allvif2tc e
12,%= Prodotti finitl (Valutazione di prezzi medi realizzati nel 1960 - Nel casc di alts
12.2- Prodetii in corso di fabbricazione e lavorazioni jin corso per conto terzi escluse
la fase d¢i lavorazione in corso a fine esercizio ) . . . . e e e e
12.3~ Lavori in corsc per la produznone interna di fabbricati, Emp]ant| 8 attrezzature {
12,4~ Materie prime ed altiri materiali destinati alla produzione vendibile (Valutaz. ai
12,5~ Materiali destinati alla costruzione in propris di fabbricati ed altre opere,di i#
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CUNTO DELLA PRODUZIONE i1 . ! . . 5 . N, codif.della Ditia

I DITTA PER L'ANNG 1960

........ al oiniiiann

Riservato

ISTAT

B T R L T T T T S S R SO S T S R S T}

ST & e A 4 4 ot F a4 & B 8 & ® v ok 4 ¢ = & % A & W & ¥ Be

£ SONO SEGRETE

RICAVE

Migliaia di
Lire

7 - Ricavl lordi correntlf
7.% - Fatturato netio per vendite a terzi e vendite non ancora esposte

in fadiura o o o o v v v h h e e e e e ke e e e e e 0w
7.2.- fatturato netto pep lavorazionl per coric su materie prime di ter
21 P e 8 % n o+ e 8 4 % F W 8 & % & F € £ s 4 8 2 & s &

7.3 - fatiurato neito relativo a materie prime, ausiliarie e prodotti ri
venduii senza trasformazione da parte della Ditta . . . + . . .

ow 7.4 - imposte indirette {1.6.E., dazi di consumo, imposte di fabbricazie
: ne) addebitate in fattura con'voce separat8 o+ « v o o o 2 4 o .

‘=l 7.5.- altri addebitl a cerico del cliente espostl kn fattura con voce se
B parata (trasporti, imballeggl, assicurazionl, ecc.}, . . . . . .

TOTALE RICAV] LORDI CORRENT! e 6t B e mon s e e s e s
8 - Ricavi per allenazioni di capitali fissi (Recuperi) (vedi voce 3). .

9 ~ Aoquisizioni di capitali fissi (punii 1.2+¢2,1+2,2:2.3+3.2 + mano d'o-
pera interna + quota spese generali) :

Nuove iscrizienl in inventario di impiantt, macchinari, mezzi di tra-

“~l " sporto, fabbricatl, etc,, acquistati o prodotii internaments senza dis
duzione di ammortamentl! (comprese le manutenzloni & riparazioni siraor-
dinarie);

=] 4.1 - nuovi impianti, macchinari e attrezzature . , . . . . . . ., « .

9.2 = nuovi mezzl di trasporto ... v . 0 o 4 4 5 5 s e e 6 e v e s
9.3 = nuov] fabbricati ed altre costruzioni o & & & « o + & 5 5 o & o
TOTALE ACQUISIZEON! DI CAPRTALI FISSI . . . . . . .
10 - Aumento giacenze {ved} sezione B, vode 12, totale)
1 « TOTALE GENERALE {7+8+9+10) . . & o ¢ v % w 6 ¢ 2 o o v o ¢ a ¢ » o
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iﬁf. Altri dati Diminuzione | Aumenti

T FIPN i i ' i imigliaia di lire;

. valutazione Indicarla qui di seguitcs)

materie pr|me fornite dal terzi [Valutazione al coste raggiuntonel-

e . P B s g % s b & 8 s K & & & & + ¥ 3+ > 4 %

lutazione come al punto 2,20 L s s e e e e s

sti medi franco magazzino della Ditte sostenuts nelitannc 1960 1 .,
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tivitd economiche arriviamec a un totale che eccede il vero PTO
dotto del settore cerealicolo alimentare: poichd il pane & un
prodotto finito, invece il sale, il grano, la farina possono
assere entrati nel pane "distruggendosi' per crearlo e non so-
‘no allora una ricchezza in pil, ma la stesga vista in un'altra
occasione. Non possiamo sommare il pane a tutto il grano sd a
a tutia la farina prodoitta nel paese nelltanne X per avere il
prodofto cerealicolo alimentare,in gquante avremmo un doppio
triplo computo. Dobbiamo invece dire: ¢i sono parti del prodot
to {esempio tot quintali di farina e 4i sale) che non sono par
ti del prodotto nazionals, se gid contiamo in esso il pane,
'pérohé vi =2i sono distrutti nel crearé: il pane medesimo. HNel
sommare farina, sale, pane; questo valore non aggiunio del pa—
ne dobbiamo detrarle. EV un discorso che possiamo ripetere, a
catena, per ogni risorsa peribile’ che entra in quelle ulterioc:
rls. In un anno X in Italia sono stati prodotti tot quintali di
granc. Di gquesti quintali 41 grano nol sapplamo che una parte
& mervita per produrre tot quintali di farinaj questi quinta-
- 1i di farina non esprimono tutti un valore nuovo, ma in parte
'ripetono guello del grano. Sommandoli col grano dobbiamo de -
trarre gquesto valore non aggiunto. Bi questa farina,tot quinta-
1i sono entrati nel pane. Sommando il pane col resto dobbiamo
detrarre quesito valore non aggiunto. Lo stesso dobbiamo fare
per tutii gli altri posslbili prodotii ohe sono entrati nel
pane ed in ognli altro predotic considerato (farina, gacchi che
l& contengono, viaggi per poriarla al fornaio etc.). Ogni ad-
dendo, insomma, deve figurare non per il suo valore pieno, ma
per 11 sue valore in pit, il suo valore aggiunto.Deve figura-
re per 11 valore che esso riceve per effetto dei servizi del-
la forza lavorp, del servizi del capliale, dei servizi impren
ditoriali che operanc in quella fase di processo produttivo.
Non vi & merce che entra in un'altra, che nonﬁﬁossa'eSBera scom
Posta nel suo valore.@ggiumto.

Queste vale ovviamente per tutti i prodotti & quindi sia
rer le merci peribili come per i servizi comse perlbeni capita
1i durevoli che sono prodotii. Sino ad ora noi abbiamo fatto
l'esempio del prodotte "pane". Ma si poirebbe fare l'ssempio
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del prodotto "forno'" o del prodeotto "edificio": nell'anno
in cui essi sono stati prodoiti non entranc nel reddsto

nazionale di quell'anno per il valore pieno di eciascuno

di essi,ma solo per il loro valors aggiunto » i mationi,
la calce, il ferro che sono serviti per fabbricare 11 for
no s8i sono distrutti nel crearlo e non si possono dunqgue
contare due volte dapprima in =2 stessi e pol come compo-
nenti di questo altro prodotio. Per evitare i doppi, tri-
pli, quadrupli computi bisogna sempre'&istinguere i pro-
dotti che periscono mel creare altrl prodotti, i quali con
stano di quei prodotti precedenti e & valore addizionale.

Un secondo scopo per cui intersessa la nozione di valow
re aggiunto, & a livello microeconomico quello di misura-
re 1l7entitd economica di ciascuna impresa ey & livello ma-~
croeconomico, di misurars 1l’'entitd economica di ciasoun
settore produtiivo {od assieme di imprese aventi certe o&
ratteristiche comuni che permettono di considerarle come
appartenenti a un dato Settore)a

Per oalcolare 1'importanza econemica del settore pa-
nificazione possiamo rifarci al suo valore aggiunto, per—
ché in guesto modo noi individuiamo quanto & 1'apporio
che il settore dells panificaszione ha dato al prodotto na-
zionale. 7

Questo apporto consisie non gid nel valors del pane,
ma nel valore del pane meno cid .che il settore dells pa-—
nificazione ha preso (di solito comperato) da tutti gli
altri setltori e che non 2 rimasto a farne parte (8).
@Quindi 1'importanza &i ogni settore produttivo dell'sco—

(8} Alivello microecononico, quando studiame la singola impresa anzichd 11 set-
tore, diverranno esterni anche tuiti g1l acquisti che 1'impresa considerats fa
presse altire imprese dellc stesso setiores per esempio procurandosi prodeiti di

queste da inglobare nel proprio predotto, come nel caso di.un fornalc che fabbrie

‘casse andhe fotie di pane tostate procurandosi i1 pane presso altri foraaj e pol

tostandolo,
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nomia nazionale viens valutata molto bene ool concetto di
valore aggiunto, il quale non fa altro che riassumere i
risultati di fattori interni o connessi all'impresa, ciod
i servizi in atto nell'impresa, e isolarli dall'apporio
dei materiali semilavorati, materie prime etcs,che 1'im—
presa sl procura e che scno i prodotti di altri settori,
ove operano altre imprese,le quali a loro volta hanno fat-
tori originari che danno servizi e si procurano materiali
ed altrli beni peribili da altre imprese.

L'importanza dslla nozione del valors aggiunte sotto
guesto profilo & evidente anche per l'asnalisi delie spese
pubbliche. I1 valors aggiunto della Pubblica Amminisira —
zione e il rapporto tra questo ed il valore aggiunto (o
reddito) nazionale ¢i danno la misura dell'apporto produt-
tivo dells pubblica amministrazione all'economia naziona-
la.

I1 valore aggiunto della Pubblica Amministrazione 2
dato evidentemente dalla differenza tra il prezzo di acqui
5to dei beni non durevoli che lo Stato o 1'Ente pubblico
si procura e che sono gli inputs di merci peribili ed in-
vece il valore del prodotto che lo Siato fornisce alls col
lettivitd, oio® 1'®utput. Il valore di questo prodotto che
lo Stato formisce alla collettivitd, come sappiamo & im-
possibile caloolarlo in termini di ricavi, perd & calcola~
bile in termini di costo con riferimento alie spese soste-
mite per realizzarlo. Noi sappiamo che cosa spende lo Sta-
to con le imposte e le altre risorse finanziarie che gli
servono per sostenere le spese pubbliche.

Lt'ammontare delle spese pubbliche per beni e gervizi,
al netto della parte consistente di beni acquistati sul
mercato e destinati ad aumenti del capitale "nazionale", &
per definizione il valore del "prodotto" in beni e servizi
delle spese pubbliche considerato dal punto di vista del -~
costo (9). .

(9) E* ovvio che i beni che la Pubblica Amministrazions acquisia da terzi e che es-

283 pone nel swo capitale a disposizicne delle colletiivita non sono un "prodottol,
Ma come si vedrd fra pogo, in pratica, sorgone notevcli cemplicazions di computo,
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Per avers il valore aggiunto del prodotic rubblicoe
al costo, bisogna togliere ulteriormente da questo "pro-
dotto",1le spese per acquisti di beni peribili effettuatead
dalla Pubblica Amministrazione, i quali gono il'valore non
aggiunto" del prodotto dells Pubblica Amministrazione.

Per le imprese che vendono sul'mercato il "prodotto™
81 pud definire come 0id che di (o dard) un ricavo: i be—
ni che 1l'impresa destina alla vendita e che sono lo SCoDo
della sva attivitd di lucro.

Dato che per 1la Pubblica Amministrazione il rieavo
in senso proprio non sussiste poichd egaa Presia i suoi
beni e servizi gratuitamente, manca il riferimento al ri-
cavo, per definire il prodotio e quindi prodotto & aumento
del capitale qui si Presentano mischiati assieme in modo
pariicolarmente stretto. Converrd qui percid ricorrere al
metodo contabile che abbiamo gid illustrato preoedentemag
te al paragrafo 5; per il calcolo del valore aggiunto con
sistente nel porre all'attivo ogni Pogsibile aggiuntyg pa-
trimoniale ol+rechd i Deni & servisi Torniti dalio opsrg-—
tore@-bqnsideratoo“L'ammontare globale delle spese pubbli
che per i beni e servigi meno la spesa per beni acquista~
ti rappresenta il valore aggiunto "al costo" della Pubbli
ca Amministrazione. I beni capitali acquistati dallo Sta-
to cosl figurano all'attive e al passivo: nel risultato
finale le due poste si eliddnow, ma & molto comodo averle
considerate, perchd si tdlgono le complicazioni sul calco
lo.di ¢id che & rrodotto e cid che non lo &. Dungue se 1o
Stato ha fatto spese in beni e servigi Per duemila miliardi
~€ . spese in beni mille miliardi il valore aggiunteo dello
Stato.® costituito dai mille miliardi che rimangono. Que-
%1 consistono in Spese che lo Btato hg fatto essenzial-
mente per pagare stipendi e poi (per una piccola cifra)
pér bagere gli affitti dei loecali che lo Btato (i1 comune
etco) ha usato per le sue attivitd (10).

(10) Absiamo esempl ificato con riferimento alle "Stato™ wma naturalmsnte i1 discor
8¢ vale anche per il Comune, ia Provincia, la Regione {ove ne esistona),
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9, © 0% dnappend:detto che "l'attivo’al codsto",dat.
%% tparte nelrcadenled bdsl walons aggiunts della P Aac@n51—
Bte in tutte: le Spede per.i beni e Sefviia #ally' Pubbliba Am—
ninistrazionesessol§,ciod, uguale all'ammontare totale del
ie spese pubbliche meno quelle d4i trasferimento monetarloo
La ragione per escludere gueste dal toiale dell'attivo del
la Pubblica Amministrazione ai fini del calcolo del wvalore
aggiunto, dopo quanto detto nelle precedenti ragine dovreb-
be essere chiara. Queste spese invero non rappresentano
"un costo' per processi di trasformazione che portano a be-
ni e servizi pubblici, ma solo un pasgaggio di denaro del-—
la Pubblica Amministrazione ai privati.
Anche 1 trasferimenti in natura non comportano per la
veritd trasformazioni, coreazione di nuovi beni e servizl .ma
nof conviene separarli dalla fornitura di beni e servizi del
la Pubblica Amminisirazione perch® & difficils in pratica
individuare i1 beni che esso trasferisce senza trasformare,
dagli altri. Meglio & dunque segnarli tutti — per anon sha-
gliare — fra l'attive al costo, di ocui sopra datvrasndoeitut-—
3215117 adghistiTditbehi, A qualeiasi usodwhiinati;! Thiti
dalla Podsriquellétiotdl 81 Attive:the sonb trasferiments so
rannoicancellate’ | nel rismultato netto relative al valore
aggiunto da corrispondenti costi gi acquisio. Per i trasfe-
rimenti monetari questa procedura non occorre. Si sa con
certezza che essi non conglobano in & aloun acquisto di
beni e servizi, dal momento che essi sono puri pagamenti
di denaro. Non vi & dunque alcuna breccoupazione, con rife-
rimento ad essi, di problemi di separazione di beni che en-—
trano in processi di trasformazione e di beni che sono tra—
sferiti intatti agli altri operatori. In questo caso non
& conveniente sommare i trasferimenti monetari alltattivo
e detrarli poi dal passiveo. Nou sarebbe scorretio ovvia—
mente aggiungere queste somme ai ricavi e aumenti patrimno—
niali e detrarle poi come valore non aggiunto ai fini del
calcolo del valore aggiunto; trattandosi di una aggiunta
di valori eguali di segno contrario, il valore aggiunto non
muterebbe (11).

{11} Chiamando T | trasferimenti, & ovwvlc che i
A=Vl - VD aVAaPaVWD+ ToVliavw-T ,
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Ma si tratterebbe di un gonfiamento inutile, che allon
tanerebbe senza necessitd ed a dismisura dalle considerazio
ni relative al processi di trasformazione della PA ohe sono
quelle per le quali il valore aggiunto della PA sussiste (12).

10. Di solito lo stato non usa locali in affitio ma stabi-
11 di sua proprietd senza pagare quindi gli affitti. I1 con
tabile pud metterci 1'importo degli affitti"figurativiciod
la somma che si sarebbe dovuto pagare per fitti se g2li sta-
bili non fossero statl in proprietd fra gli elementi attivi.
Tale procedura si avvicina di pidl al concetto economico di
valore aggiunio, quale prevale nel settori ove ci scno ve-
ri ricavi (dal momento che qui 1'u$ilitd dei locali aompa—
re negli utili di produzione), ma la esclusione dei £+t £i
gurativi & pid fedele ad una concezione "contabile", pil
sicura ed oggettiva, di "attivo'" delle spese pubbliche va-
lutato al "costo'.

I1 fitto figurativo in realtd non & un costo, ma una

"Finzione" contabile di costo: anche me, in termini eeono-
micl, corrisponde ad un costo, ciod all'uso di ddti beni
durevolil (come le case). .

Volendo dilatare la nozione di attive valutato sl co—
gto, si dovrebbe includere in esso anche un costo figurati
vo per l'uso di macchinari (macchine da scrivere e da cal-
colo etc.) che 1o Stato ha come "interssse" su questo capil
tale e ammoertamentor annuo 4l essgc. )

Tutto questo pud essere incluse nall'attivo allargath
e quindi entrare, automaticamente nel valors aggiunto, per
le stesse ragioni economiche che si son detts per i Fitti:
perd in questo modo, ¢l 81 allontana sempre pilt dalla no-
zione contabile di "ricavi al costo" che si conviene di adot
tare per la pubblics amministrazione.

{12) Si osservi che anche nell'attivitd di ™rasferimento® ls PA produce valore ag-
giunto, in relazione ai servizi amministrativi connessi al trasferimento: gqueste pe

ré non sono dellie spese di trasfarimento, anche se sono da queste causate.
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Se sl waccoglie la nozione restrittiva di "attive® al
costo" i1 valore aggiunto della pubblica amministrazione
3 costituito viceversa quasi solo dei compensi ai dipenden
ti della Pubblica Amministrazione. La misura del valore ag
giunto (rlstretta o] allargata) cl serve per varl scopi, nel
campo dells analisi della spesa pubblica, 8i serve innanzi
tutto per valutare 1'apporto dells Pubblies Ammlnlstraz1o—
ne in quanto organismo produttivo all'economis nazionale.
Invero se 1z Pubblica Amministrazione compera opare
pubbllohe gid costruite, i1 suo valore agglunto molto
pih piccolo in questo settore che nel caso in cui essa- non
compresse le opere gia fatte ma per esempic i mattoni, la cal
ce, e sl facesse da =& 'medesima le opere pubbliche. In que-
sto altro caso nel valore aggiunto dello Stato entrerebbe-
ro anche tutti 1 salarl pagati agli operal e ai tecniei che
lavorerebbero come dipendenti della Pubblica Amministrazig
ne (Statale, Comunale,Prrovinciale) anziché come addetti di
compagnie private da cui lo Stato comperi il prodotto fini
to.

.Quindi la Pubblica Amministrazione come organismo pro
duttivo, a paritd di beni e di servizi forniti, sarebberpin
grossa, perch® avrebbe tutti questi operat edili, tecnici
e cantieri alle sue dipendenze. La misura del valore ag -
giunto metts in risalto tutto ¢id, con una visione quanti-
tativa di sintesis . '

Ogni settore economico-produttive, naturalmente, pud
essere valutato nel suo valore aggiunto, cio? nel valore
aggiunto delle imprese o unitd operative che operano in
quel settore. ‘ :

La dimensione del valore aggiunto delle imprese del
settore dd l'idea dell'importanza economica del settore
(cosz come 11 valore aggiunto della singola impresa o uni-
ta s "operativa d3 1'idea dell'importanza di questo), del
510 "apporto” al prodotto nazionale.

Pil grande & il valore aggiunto di un settore produt-
tivo, pili grande 2 1'apporto che esso d& al valore del pre
dotto nazionale, pit vasta & quindi la sus importanza nel-
1l'economia complessiva.
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Facendo riferimento al settore della Pubblica Ammini-
strazione, il suo valore aggiunto, risultante dallas somma,
dei valori aggiunti delle varie unitd di governo (Stato,
Regioni autonome, Province, Comuri, Assicurazioni gociali)
da, come si & appens detto, la misurs dell'importanza’ di
questo settore nell'econonis nazionale. Possiamo SCOompor—
lo nelle varie wnita di 80Verno, per apprezzars l'impbr -
tanza di ogni classe 41 esses stato, provincie, comuni,
ecc. Possiamo poi confrontate: la PA complessiva o queste
classi di unitd che/c%mpongono con gli gltri settori-agri-
coltura, industria manifatturiers etec. - o sottosettori
(industria manifatturiera meccanica o tessile etc.) per mi
surare 1l'importanza relativs di clascuno nell'economis na-
zionale. Cid vale ovviamente gia per dare una valuiazione
dell'apporto produttive di quel settore in termini di pro
dotto (consumi ed investimenti) e gia in termini di fonte
di redditi (retribuzioni, interessi e cosi via).

In particolare 1a somng del salari dells Pubbliaa am-
ministrazione che’ tende a costituire quasi il ‘tutto i3
suo valore aggiunto, dard una misurs della importanza di
questa come fonte di reddito 4i lavoro dipendente.

In secondo luogo la noziocre di valore asggiunto della
Pubblica Amministrazione serve per evitare duplicazioni
nell'economia nazionale, fra calcolo Ael settore privato
® calcolo del settore pubbliso della produzione di beni e
servizi. Il valore dell’attivid produttiva della Pubblics
Anministrazione, ciod della sua attivitd a1 trasformazrione
~ come sappiamo ~ non pud essere misurata congiderando tut
to 11 valore dei beni s gservizi correnti e 4i capitale di
questa vma solo 1laggiunta ohe 1a Bubblica_Amministrazions
fa, con i servizi dei suoi Tattori,al valore dei beni che
essa compera dal settore privato e che entrano nel valore
complessivo (valutato al costo) di detii beni e servizi.
Per avere il totale corretto del valere aggiunto naziona-
le complessivo, al prodotto del settore privato si dovri
aggiungere non il valore dei benie servizi prodotii o acgui
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giti dalla Bubblica Anministrazione durante 1'anno, ma solo
i1 "valore aggiunto" che emsa ha apporiato a detii beni e
servizi di uso collettivo. '

La considerazione del valore aggiunto della Pubblica
Anministrazione & utile in terzo luogo anche per conosce—
re la struttura gqualitativa, la composizione della attivi
t4 trasformatrice della Pubblica Amminigtrazione. Come sl
3 visto si tratta in gran prevalenza di stipendi: pud es-
sere interessante non solo misurarne l'entita giobale ma
anche scomporli in varie classi (es. in relazione al tipo
di lavoro = burccratico, tecnico, militare, operaio eic.—

prestato},

Tnfine col riferimento al valore "non aggiunto" della
Pubblica Amministrazione ciod altcomplemento" del valore
aggiunto, possilamo individuare le relazioni fra questa ed
i settori dell'economia privata che ne sono forniforijpos—
giamo cosl vedere qualil settori produttivi la Pubblica Am-—
ministrazione attiva con la sua domanda di beni e di servi
zi da impiegare nelle proprie attivitd di n"trasformazione”
rivolte ad ottenere beni e servizi pubblici.

I1 punto di vista della "attivazione" per 11 vero &
suscettibile di applicazione generale al valore aggiunto
di ogni unitd sconomica sia essa privata o pubblica.

Se so quale & il valore della farina che entra nel pa
ne, so che 11gqunento della produzione del pane comportia
una attivazione nella domandea di farinaj se coOnROSBCO 1tin~-
put 31 sale nel pane posso fare un analogo discorso per la
domands di sale e cosl via.

Per la Pubblica Amministrazione le informazioni sul-
1'attivanione sono partigolarmente interessanti perché il
governo nella sua condotta, deve costantemente preocoupar-
si degll effetti economidi della propria azmione gul reddi-
to nazmionale sull'occupazione e sui prezzis cosiecch® la
analisi degli effettl della sua domanda di beni e servizi
sl mercato interessa non meno dells analisi degli effel~
ti dells offerta da essa compiuta di beni e servizi pubbli-
ci gratuiti.
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Su questo argomento ol soffermeremo pil amplamente nel
la analisi della spesa pubblica nelles tavole delle inter—
dipendenze strutturali della economia.

Conviene chiudere questa breve analisi del concetio di
valore aggiunto con un panorams dei rapporti fra la nozmio-
ne di valore aggiunto e quella di "prodotto" o reddito na-
zionale.

Ogni unitd produttiva (compresa la Pubblica Ammini -
strazione) in quanto tribvutaria di altre per i beni impie
gatl nella produzione, aocquista merci e servizi; in quan-
to creatrice di ricchezmze, produce valore aggiunto.

Tutte le unitd produttive insieme (inolusa la Pubbli
ca &mmlnlstra21one) producono naturalmente tutto il wvalo-
r@zagpiunto nazionale. Questo si 1dent1flca con il prodot
%o nazionale complessivo. Il prodotto nazionale in effet—
ti pud essere scomposto in tutti i wvalori aggiunti che

‘concorrono a formarlo, olod in tutte quelle particelle 4di

valore del prodotto che sono state create ds un qualche
operatore produttivo {impresa operante sul mercato o Bub~
blica &mministrazione) nell'’economia nazionale.

Tutti i beni e servizi disponibili per il consumo o
per l'investimento si risolvono nel valore aggiunto delle
varie unitid produttive ohe hanno conferito un po' di valo
re a quelle merci.

Se prendiamo un qualsiasi bene o servizio, possiamo
scomporne il valore complessivo nel valore aggiunte che gii
ha dato ogni unitd produttiva che vi ha collaborato, dal~-
lo stadio di lavorazione finale agli stadi di lavorazione
parziale precedenti, via via sino allo stato di grezzo per
finire a gquelle di natura quando ancora quella materia
non era configurata nd appropriata.

Per renderci conto della elementare veritd secondo
cui il prodotto nazionale e il valore aggiunto nazionale
si identificano; possiamo immaginarci Per un momento una
integrazione verticale completa dell'economis in cui tut-
ta la produzione sia fatta da uns sola gigantesca impresa.
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Tutto i1 wvalore aggiunto sarebbe fatio allora ds questa so0
la impresa perch® non ci sarebbe per ipotesi nessun acqui-
"sto di merci o di servizi da essa verso altri cemtii produt
tivie

Questo valore aggiunte nazionals sarebhe uguale al va-
lore pienc del prodotto, perchd non vi sarebbe acquisto
di beni strumentali peribili; in altri termini, poichd
RVI = VAﬁ e poichd VI = 0, allora ne consegue che P = VAz.

I1 valore aggiunto nazionale si risolverebbe ovviamen
te nel compensi ai fattori di questa gigantesca impresa:
salario del lavoro, interessi sul capitale degli impianti
¢ macchinari che vengono usati nella produzione, rendite
per l'uso del capitale fondiario, quote di ammortamento
per il deterioramento del capitale mobiliare ed immobilia-
re implegato nella produzione, profitti per 1'imprendito-
re.

La somma di tali salarl, interessi, rendite, ammorta-
menti e profitti sarebbe, a sua volta, eguale al prodotto
nagionale lordo. A sua volia il prodotte nazionale consiste
rebbe del valore pieno di tutti i beni disponibili per con
sumo e per investimenti, prodotti da quella gigantesca im-
Presa.

La somma di questi eostituirebbe il controvalore dei
salari, profitti, interessi, rendits e ammoriamenti: ciod
cid che essi poirebbero asquistare, in quell'economia, in
somma il loro effettivo contenuto in beni e servizi.

" In conclusione la rendita nazionale, se tutta 1'eco-
nomia consistesse in una sola impresa, si comporrebbe del
valore aggiunto di questa sola impresa, sia che si veda
questo come somma di beni prodotti per consumo ed investi
menti e sla come somma dei compensi ai fattori.

In realtd l'sconomia nazionale & composta di moltis-
sime imprese. In ogni impresa ¢'d il valore aggiunto e ci
sono gli acquisti di risorse strumenfali peribili. Questi
acquisti di risorse sono fatti presso altre imprese, le
guall per produrre quelle risorse. hanno creato un valore
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aggiunto ed hanno a loro volta acquistato merci. £ cosl
via a catena. Percid noi possiamo vedere che tutta 1‘teco-
nomia nazionale & composta di unitd produttive che hanno
prodotto valore aggiunto ed hanne comprato certe risorge
gtrumentali.

A questo punto noi dobbiamo ignorare le risopse stru
mentali le quall sonc tutte un elemento che si riselve in
valore non aggiunto di altre imprese ciod in un potenzia-
ls doppione rispetto al prodotto e semmare tutti i valori
agglunti. In guesito modo otteniamo un %otale che 43 sia il
prodotto navionale come il valore aggiunto nazionalesciod
lo stesso tipo di totale che si avrebhe se 1l'economia na-
zlonale fosse composta di una impresa sola, ciod se ol fosse
1'integrazione completa, non ci fossero acquisti di risor-
se strumentall, ma ci fossero solo compensi al fatiori.
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SEZIONE 11

LA MATRICE DELLE ENTERD!PENDENZE STRUTTURAL I

Possiamo ora occuparci dei modelli delle interdipen
denze strutturali, chiasmati anche tavole di Input-Output
o matrici delle interdipendenze strutiturali dell'economia
© tavole di Leontief. Questi modelll sono ormai abbastan-
za usati in ogni sistema economico da quando Leontief hg
postrulto il primo per 1'economia americana nel dopoguer-—
ra. La costruzione di una tavola delle interdipendenze
strutturali & spessc il compito principale che 211 egono-
misti svolgono quando vogliono fare uno studio di caratte
re globale sulls earatteristiche strutturali selil diveni
re di un sistems eeonomico ai fini di ura programnazione
egonomica. Lo scopo che ci si prefigge con la costruzione
dl guesto modello & quello di ottenere la rappresentazio-
ne delle "interdipendenze strutturali”, dei legami ciosd
tra le varie quantitd di risorse e prodotti del sistems e~
conomico, viste in vari settori {fra i quali anche qusllo
della Pubblica Amminisirazione) e studiati secondo rappor—
ti quantitativi ohe si suppongono dotati di una certa sia-
bilitsd (e sono pewmoid denominati "gtrutturali®).

La prima matrice dell‘economla italiana fu elaborata
da Cao-Pinna, Righi ed altri con riferimento allfanno 1951,
Un'altra & stata elaborata con riferimento all'anno 1956,
ed infine & ora in corso di preparazione una matrice del-
l1teconomia italiana con riferimento al 1961 o al 1962 ,nel
la quale dovrebbe comparire, con notevoli disaggregazioni
ed aspetii analitiol anche tutio 11 settors delle spese
pubbliche.




334

La matrice, in termini semplificati, consiste in una
tavola a doppia entrata, in oul nelle righe e nelle colon-
ne si pongono le indicazioni dei vari settori di produzio-
ne del sistema economico. Per esemplificare: agricoltura e
cacela e pesca cosiituiscono di solito, perlomeno in wuna
matrice molto aggregata, un primo settore; c'é pol il set-
tore dell'indusiria manifatiuriera, diviso in quello delle
siderurgia, dell'indusiria meccanica, dell'industria chimi
ca, dell'industria tessile efe.;il settore dellfelettrici-
td e acqua; quello dei trasporti,e cosi via.

La matrice pud avere un numero di righe e d4i colonne
pitt © meno grande a seconds she piu o meno minuziosa =ia
la classificazione settoriale che g1 vuole presentare.

Per costruire la matriee, dunque si fa una tavola a
doppia entrata ¢ @b nella intestazione éi questa tavola,
sia nelle righe che nelle colonne, si scrivero i nomi dei
varl settori. ’ '

Come sard compllata quesia tavola a doppia entrata?
Limitiamoci per ora a prendere in considerazione pochi sei
tori, esaminandoli ocon riferimento al settore "Agricoltu-
ra o miniere". L'indicazione deil settori economici che da
remo. & limitata, ed i dati she scriveremo per slascuno di
essi sono probabilmente arbitrari. Questa semplificazione
ci ailuterd perd a capire pift facilmente come opera la ma-
trice. CGogtruiamo allora, la tavola a doppia entrata:
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Usi finali
consumi P

10 10 10 5

35 90

10

25

5

10

20

=10
90

Inputs

Agricoltura e miniere
Meocanica e siderurgia

Chimica, materiali da
cogtruzione, prodotii
edilizi

Elettricitd ed acqua

Trasporti

Valore aggiunto lordo
Investimenti lordi

Prodotto lordo

Outputs

Agricoltura e miniere
Meccanica e siderurgia

Chimica, materiali da
costruzione, prodotti
edilizi

Blettricitd ed acqua
Trasporti
Brodotto lordo.

Supponiamo dunque di avere cinque settori di produ -~
zione; 4,B,0,D,E con altrettante righe ed altrettante co-
lonne. Si compie ad esso un'anaiisi di questo generes gl
vuole conoscere di quali imputs produttivi consiste in ter-
mini di risorse avute dai settori B,C0,D,E,A i1 prodotio to-
tale di A.
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Poi di quali inputs ACDEB, consiste il prodoito tota-—
le @21 B: di quali il prodotto d4i G, di quelli quello di D
e di quali quello di E (sempre in termini di inputs otte-
nuti da A, B, G, D, E).

Se dunque - come nel nostro casc,—1il prodotto in que-
stione & quello del settore "Agricoltﬁra e miniere”, noi
possiamo dire: nei prodotti dell‘agricoltura entrano pro-
dotti agricoli, poichs il grano si ottlene seminando gra-
nos poi entrano prodotti delllindustria meccanica, perche
per le coltivazioni agricole si usano aratri ed altri stru
menti del genere: poi entrano prodotti del settore elet -
tricitd, perch® naturalmente occorre l'energia elettrica
per fare una serie di’operazioni in agrisoltura e pol an-
cora prodotti del settore det trasporti, del settore chi-
nico (fertilimzanti).

Naturalmente, oltre che valori di gquesti settori in
A entra anche il valore aggiunto. I1 valore finale del pro
dotto del settore A sard dunque dato dal lavoro e dal com
pensi per 1l'imprenditore e per 11 capitale che nella at-
tivitd agricola si conseguono, ed in pil dal valore di tut
ti i beni che sono stati implegati dal settore in questio-
ne diminuiti del valore degli investimenti lordi fatti in
tale settore (1).

Possiamo supporre che il prodotto lordo del setiore
agricolo abbia un valore di 90 miliardi e gli investimen-—
+ti lordi di 10. Supponiamo che in questi 100 miliardi en-
trino, per quanto riguarda il settore &, oloé 1'agricoltu-
ra, 30 miliardi; per quanto riguarda il settore B quello
meccanico 103 per il settore 0 quello chimico e materialil
da costruzione e prodotti edilizi, 25 jper 11 settore D,re
tativo alla elettricitd ed acqua, 53 per il settore E,Tra-—
sporti, un altro apporto di fatforl in misura di 10.

Sommando tutti questi inputs, otiteniamo 80 miliardi.
Dobbiamo ancora aggiungere una riga, quella relativa al
valore aggiunto lordo, olod 1 salari, i profitti, gli inte-

ressi e le rendite e gli ammortanenti che direttamente il
settore agricolo consegue, e che sono in questo caso 20.

{1) Per comprendere 1'esattezza di questo procedimento, pud essere utile ricordare
le analisi della precedente Sezione.
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Sommando quindi il valore aggiunto lordo del settore agri-
colo con tutti gli inputs, otteniamo 100.

Togliendo gli investimenti lordi, che sono 10, abbia-
mo i1 valore del prodotto lordo del settore che & 90. Lo
stesso procedimento potrd essere fatto per i settori B,C,D,
E. Alla fine avremo una tabella in cui - lette verticalmen
te — il termine di ogni colonna ci dard la somma totale de
gli inputs che sono entrati in clascun settore; aggiungen-
_do a questi il valore aggiunto, otteniame il valore plenc
del prodotto pilt gli investimenti: togliendo questi abbia-
mo il valere del prodotio-

Questa stessa matrice che sl pud leggere per colonne
dando il significato di composizione in termine del vari
inputs di eiasoun prodotto, pud essere letta anche dal pun
to di vista orizzontale, cioé nelle righe.

Quale interesse presenta la lettura nelle righe anzi-
ch® nelle colonne?

Se noi vogliamo vedere quale destinazione ha l'agri -
coltura e miniere nell'economia nazionale, possiamo allora
vedere attraverso la matrice come si ripartisce il setto -
re A nei vari impieghi: ad esemplo nel nosiro schema, su
90 piliardi di valore del prodotto dell'agricoltura e minig
re, 30 miliardi entrano in A, 10 in B, 10 in ¢, 5 in D,
niente in By il resto va in consumi finali, cio® non a sco
pi intermedi (di produzione dell'output di altri settori)
ma a scopi che - strettamente parlande — non comportano ul

teriori processi di trasformazione produttiva e quindi sono
 finali. . ' ' _
Riassumendo possiamo dire che nella matrice,ieggendo
le colonne abbiamo modo di osservare la composizione di o-
gni settore in termini @i tutti i settori, e leggendo le
righe abbiamo gli impieghi del prodotto di ogni settore in
tutti 1 settori ed usi. '
Giova a questo punto osservare che la matrice pud es-
" gere presentata in due modi: in valori assoluti oppure in
percentuali, ciod in coefficienti. La matrice che abbiamo
test® desoritto & una matrice di valori assoluti: 1'out-
put agricolo ha un valore di 90 miliardi, 1'apporto del set
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tore agricolo ad esso di 30 mlllardz, quelle del settore
elettricitd ed acqua di 5 miliardi e cosl via.

E' perd anche possibile presentare una matrice del
"goefficienti”che fornisce non i valori assoluti ma le per
 ocentuali: fatto 100 1l'output agricolo, 1'apporto ad esso
.dell'input agricolo & del 33% guello del settore elettrl—
citd ed acqua circa del 5, 57 etc.

Mentre la matrice dei valori assoluti ha valori uni-
55 per ia lettura in righe e per la lettura in colonne,
quella dei coefficienti ha valori in linea di principio di
versi (e che splo per accldente possono identificarsi) per
la lettura 1n rlghe e per quella in colonne.

Infatti le percentuali in cui un setiore (es.l'agri—
coltura) si ripartisce in tutti i settori non si identifi-
cano con le percentuali che ciascun settore rappresenta su
un certo output: ad esemplo la percentuale dell'energia e-—
lettrica totale prodotta nel paese che va all'agricoltiura
non si identifica (salvo per accidente) gon la percentuale

. che l'elettricitd presenta sul totale dell'output agricolo.

Liuna percentuale invero & ottenuta dividendo lfelet-
tricitd impiegata in un certo setiore (1'agrlcolo) per lo
output elettrico totale, l'altra percentuale & ottenuta di
videndo- la elettricitd impiegata in un settore (1'agricolo)
‘per lo output di quel settore. '

ﬂdAbbiamo detto che la matrice viene anche chiamata "ta
vola delle interdipendenze strutturali' perchd mostra come
.. ogni settore & collegato a tutti gli altrl, da un lato: at—

“iraverse il fatto cke i vari beni coopérano’a produrre Fa

. classe d4i prodotto considerata per prima, e dalltaltroe la-
" to atfraverso il fatto che guesta classé di prodotti, che
come abbiamo detto a sua volta coopera a produrre tutte le
altre, entra per una sua parte in tutti 1 settori; si pud
dunque parlare in quesio caso di legami ; complessi tra-un
settore & tutti gli altri, legami che abbiamo visto non so
- no di dlpendenzay ma di interdipendernza (1'uno entra negli
altri, gli 4ltri entrano in lui).

Occorre a questo punto prgczsare che la matrice pud
essere (ed & pid frequentemente)ccstrulta trascurando sia
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negli inputs come nelleo output totale gli elementi riguar-
danti 1ltaumento del capifale che non sia "prodotto” dal
singolo settore.

Abbiamo visto a suo tempo mell'analisi del concetio
del valore aggiunto che & possibile pervenire alla misura
dl questo sia muovendo dalla somma di tutti i ricavi ed in
crementi patrimoniali (delltaszienda o del settore) da cui
si deirae ogni acquisto di benl periblili o durevoli, e =sia
muovendo dalla somma del ricavi e degli altrl elementi 4di
prodotto che non sono venduti (sublito) ma che potrebbero
(o potranno) dar luogo a ricavi di produzione e dstraendo
da c©id solo gli acquieti di beni peribili. La matrice bha ~
gata sul primo approccio 43 il gquadro "completo" delle in-
terrelazioni di un apparato economico sia nei flussi di ri
sorse peribili come neil capitali. Ma la matrice basata sul
gecondoe approceio pud presentarsi pid utile e pid accetita-
bile perché,; con il suo contenuto restrittivo, d&a il qua -~
dro delle interrelazioni "necessarie".

Il primo approccic pone fra gli inputs tanto pil heni
un verto settore guanto pid sono gli investimenti che nel
settoresla cul colonna si considera,si sono effettuati nel
periodo rilevantes e senza alcun legame con le esigenze di
produzione del pericdo corrente.

Cid rende "non necessari' i rapporti di ocomposizione
fra 1 vari inputs relativi al singolo prodotto.

I1 secondo approccio pone fra gli inputs soleo le ri -
gorse che servone effetiivamente al proceseo di preoduszione
nel periodo corrente e guindi da un quadro 4i legami '"ne -
cessari™ nell’ambito di una certa tecnclogia e sistema di
prezzi -

Non possiamo dire gquale sia il coefficiente dell'in -
put stabile di prodotti del setiore meccanico nell'agricol
tura, se consideriamo accanto alle risorse strumentali pe-

di

ribiii tutti i possibhili beni di investimento che la riguar

danos poichd lo input deriverd dal volume totale di inve -
gtimenti oltreché dalla tecnologia e dai prezzi, & il vo -
lume d4i investimento non & legato da nesso necessario con
il volume della proeduzione. '
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Invece possiamo appurare i coefficienti stabili di in
put meccanico nell'agricoltura se consideriamo selo le ri-
sorse deperibili che entrano nei suoi processi produttivi:
allora infatti lo input sard una certa percentuale che va-
ria solo per cambiamenti di prezzi e tecnologia.

Questa & un‘ottima ragione per limitare una mairice
che voglia cogliere le interdipendente "gtrutturali"”, clod
i legami, i rapporti "stabili" fra i settori ai soli out=
puts che si configurano come risorse peribili {a consumo
rapido)o Ovviamente questa matrice non fotograferd il gua-
dro completo effeitivo degli input che si sono avuti, in
un dato anno, nei vari settori, ma coglierd solo quella
parte di inputs che riguardano i flussi di risorse peribi-
1i che tendono a ripetersi, ad apparire un fatto stabile:

1

Ust finali

. . timenti
A B | C ) E consumtléi\cfﬁs |mer|P
B 4
¢ 22
D 5
E 8
vA | 20
r .| 90

la matrice che annovera solo gli inputs di risorse peribi-
1i, come si nota, differisce da gquella che annovera anche
tutti gli inputs di beni durevoli innanzitutto per il fat-
ta che non ha una riga per gli investimenti netti: natural
mente, poi, taluni inputs hanne un valore pit basso, data
appunto la mancanza da essi del beni durevolis Cosi, nel
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nostro esempio, 11 settore Br(meccanioo) ha un valore di %
anziché di 10, come nella tavola precedente; il settore C

(chimico, materiali d4i costruzione , prodotti edilizi) ha
un valore di 22 anzichd di 25, ed il setiore E (trasporti)
un valore di 8 anziché di 10. '

In totale qui gli inpute sono 70 anzichd 80. Cosi la
somma degli inputs e del valore aggiunto lordo 2 di 90 u -
guale al prodotio lordo del settore 4 (nelltaltra taveola
il totale era di 100, ma togliendo gli investimenti netti
si arriva a 90 = al prodotto lordo).

B' da notare che il prodotto ed il valore aggiunto ap
che qui sono "lordi" cio& comprensivi della quota che va
agli ammortamenti. La riga del valore aggiuntd potrebbe a
sua volia essgere suddivisa in tre righe: valore aggiunto
lordo, ammortamento e valore aggiunto netto,per specificare
gquesto aspetto.

Un'altra importante differenza fra questa matrice e
. quella. illusirata nella precedente tavols consiste nel fat-
‘40 che' questa volia abbiamo una nuova colonna, fra gli "U-

si finali": quella degli investimenti.

Infatti le varie destinazioni settoriali intermedia -

rie di ognhi settore produtitive ora non comprendono pil i
beni dureveoli, ma soleo gquelli peribili. Gli investimenti
qui non appaiono pit nel loro carattere intermediario, co-
me mezzo per alimentare (sia pure nel lungo periodo) la pro
duzione dei vari seitori; appaliono viceversa nel loro ca -
rattere di “uso finale", in quanio amceoresconc 11 capitale
“ﬁeile<ﬁniﬁé produttive dei vari settori e non si consumano
direttamente ed immediatamente nella produzione. Della le-
gittimitd di includere gli investimenti fra gli "“usi fi -
nali™ si & gid viste nella precedente sezione, relativa al
concetto di valore aggiunto: essa std nel fatto che i beni
durevoli non si distruggono {subito) nella produzione e
quindi fanno parte autonoma del prodotto complessivo, a dif
ferenza delle materie prime, dei semilavorati e delle ri -
sorse energetiche che viceversa "periscono" conglobandosi
nel prodotto complessivo.

Come sappiamo perd i beni durevoli sono soggetti a lo
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gorio, a deprezzamentos: quindi dall'investimento comples -
givo bisognerebbe detrarre la quota di ammortamento. per ar
rivare all'investimento netto. Se .si vuole, si pud tenere
conto 8i questo nella matrice, suddividendo in tre la co -
lonna degli investimenti (investimenti lordi, ammortamen -
to ed investimenti netti): si noti che quando congideriamo
le tre colonne degli investimenti per A, consideriamo tre
tipi di "usi" dei prodotti agricoli ed eetrattivi e quin -
di non gli investimenti (lordi e netti) fatti in agricol -
tura e nelltattivitd estrattiva, ma quelli che, con i pro-
dotti agricoli ed estrattivi,si fanno in tutta 1'economia-

Osservando le righe della matrice, possiamo constata~
re che, ad esempio,per il settore agricolo—estrattive, per
conseguenza dell'aggiunta di una colonna relativa agli in-
vestimenti ed all'esclusione di questl dalle destinazioni
intermediarie e settoriali, i valori nelle varie caselle
degli Yusi" settoriali di queste righe sono piu bassi: co-
si gli usi di A nella meccanica @ siderurgia scendono a 9,
quelli nella chimica ed edilizie a 2, lasciando posto ad
un aumento di 11 negli usi finali{investimenti lordi).
Un'altra soluzione pud essere guella di non fare una colon
ra separata degli investimenti lordi, ma solo una colonna
degli investimenti netti {abolendo per conseguenza anche
la colounna degli ammortamenti) e di inciudere negli inputs
gli investimenti di stretto rimpianzo, e clod gli ammor —
tamen+ti,ossla le sSpese per mantenere intatto il capitale
di ciasoun singolo settore- Allora i rinpiazzl saranno in-
clusi negli inputs che entrano nel settore A e in tutti
gli usi settoriali di A.
' Non & di certo facile individuare la quota di investi
menti che va & compensare gli ammortamentl, cio2 allo stret
to rimplazzos ma per larghe medie & possibile gtabilirla,
e poich® tutta la matrice 5 costruita (come pil avanti ul
teriormente illus treremo) su larghe medie, e serve per giu
dizi di assieme, medii, cid non rappresenta un inconvenlen
te deocisivo.

Questo terzo tipo di matrice ha - dlaltra parte — il
pregio di tenere conto anche degli inpﬁté di beni durevo -
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1li di ogni settore; con riferimenio a cid che occorre, per
ogni dato iivello di produzione, ciod di fornire la percen
tuale di input di beni dureveoli che occorre per mantenere
quel livello di produzione.

i3 aiuta a penetrare con pil completezza nei nessi di
interdipendenza strutturale di un sistema economico di quel
che non consenta una matrice puramente basata suli beni pe-
ribili. Bd i1 legami che essa presenta sono certaments "ne—
cessar&" '

11 pregio fondamentale del secondo tipo di matrice -
quella che separa "tutti" gli investimenti-stis nella mag -
giore semplicitd che il suo contenuto restrittivo le confe
risce. Vedremo anche fra poco che vi sono ragioni per at -
tribuire un diverso valore alla ipotesi di stabilitad dei
coefficienti relativi agli input di risorse peribili che a
queili di benl dureveli.

Adesso esaminiamo - riprendendo il solito esempio nu-
merico — uno schema di matrice nella quale — fra gil inputs
- compaiono anche guelli per rimpiazzi, intesl in senso ri
stretto, come investimenti per "ammortamento" {2).

In questa matrice compaionc, come in gquella esaminata
per prima (ed a differenza che nella seconda) in una appo—
sita riga, anche gli investimenti: ma si tratta solo di
guelli di rimplazze, che servono per ricostruire il capita-
le che si & deteriorate durante I'anno.

G1li inputs dei vari settori, d'altra parte, hanno un
valore totale maggiore che nella seconda tavola, perché in
cludono anche beni durevoli, 1limitatamente a quelli di rim
piazzo: cosl il settore trasporti & 9 in questo esempio
(anziché 8 come nella seconda tavola) il chimico-costruzio-
ni ha un valore di 24 (anzichd 22) quello meccanico un va-—
lore di T (anzichd di 5).

Di conseguenza gli inputs, la ocul somma & 759 pit i1
valore aggiunto lordo (20), ora sccedono il prodotto lor -
do {che & 90) & precisamente lo eccedono.di tutto 17ammon-
tare dei rimpiaszzi (ohe & 5): infatti la loro somma arriva

{(2) Fra le nozioni di "ammortamento" ¢ "rippiazzo® esistoro Imporianti differenze
concettuall, che danno lucgo a grossi problemi di teoria economica: qui ci. conwe—
ne trascurarle e assumerc | due conostii come equali, ”
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alla cifra di 95. Ma vi & proprio per questo la riga dei
rimpiazzi, il cui valore deve essere portato in detrazio -
ne al precedente totale per arrivare al prodotto lordo-Co-
me al solito la riga del valore aggiunto & quella del valo
re aggiunto lordo, e cosl il prodotto di.90 & anche qui il
prodotto lordo: potremmo distinguere anche qui la riga del
valore aggiunto nelle tre voeci del lordo, ammortamenti e'
netto. Infine per esemplificare, anzichd porre una riga
per ammortamenti da aggiungere ed una per rimpiazzi da to-
gliere, si potrebbero tralasciare entrambe. Fra 1e colonne
degli usi finali troviamo non pidt gli investimenti lordi,
come nella tavola precedente, ma i netti, pgiché gli inve-
stimenti di stretto rimpiazzo sono compresi negli usi inter
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medi dei vari settori. Le cifre di questi, ovviamente,so -
no pitt alte che nella tavola precedente, € plu basse che
nella prima.

Si noti anche qui che gli investimenti 'lordi e netii
in'questione non sono quelli "nel settore agricolo-estrat
tivo" ma quelli "del settore agricolo-estrattivo" in tut-
ta 1'econom1a¢‘ ‘

4. L'analisi delle interdipendenze strutturali che la
matrice ¢i presenta, & utile non sole per conoscere le ca-
ratteristiche di un dato sistema economico, ma anche in se
de di previsioni e di stime sulle conseguenze di possibi -
1i politiche economiche alternative.

Difatti servendosi di guesio modello, si riesce ad a-
vere un mezzo per individuare i vari complessi intrecci e-
sistenti in un sistema economico. Si pud allora tentare di
individuare cosa accade in un sistema economico quando si
raddoppia, ad esempio, la domanda d4i prodotti agricoll o
la domanda di acciaio o quella di automobili. Difatti se
noi abbiamo un quadro che esprime l'assieme delle inter-
dipendenze strutturali, vediamo che 1'aumento nella doman
da della produzione delle automobili comporta una espan -
sione della domanda di tutti gli inputs che entranoc nella
produzione delle automobili, nelle varie misure di oui ‘la

matrice fornisce l'indicazione.

Inversamente, se nol programmiamo una espansione nel
settore deile automibili sard possibile attraverso la ma -~
trice individuare gquali sono i1 mezzl nocessaril per ottene~
re questo rigultato, ciod di gquanto bisogna espandere i
prodotti di tutti gli altri settori.

Oppure supponiamo che ci interessi stimare 1l fabbi-
sogno di un determinato prodotto, ad esempio lienergia s-
lettrica, nell'economia nazionale. Per saperlo guarderemo
la matrice, dove ¢'® la voce energia elettrica, cercando
di vedere come l'energia elettrica entra nei vari settori
(la matrice dei coefficienti,qui ci potrd essere piu uti-
le di quella dei valori assoluti psr un colpo d'occhio sul
la importanza della energia elettrica).

)
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Ciascuna casella di una certa riga indieca un determi-
nato settore in cui l'energia elettrica entrg. Studiande

hergia elettrica, saremo in grado 4ji fare Previsioni sui
rapporti tra esso ed il setiore elettrico, sulle conseguen
zZe che la'mancanza.o'lfabbondanza di energia elettrics pos
Sono esercitare per quel determinate settofe, sulla proba-
bilitd che 1'espansione di quel settore determini o meno

struzione di una matrice richisgde una quaniits gi sempli -
ficagioni che sono, non di rado "eroiche". Per utilizzare
bene la matriece per fini Previgivi e brecettivi, bisogna

la matrice g Scopi previsivi: oppure bisogns cercare uns
stabilita costruendo la matrice non sui valori di un anrno
Ma B quelli di una medig @i pit anni. Questo tipo @i as -
Sunzione~gia che la base sia un anno e sia che si tratti
di pid aﬁhibcomporta una prima rilevante semplificazions.,
Sappiamo benissimo, infatti, ohe 1 coefficienti in realts
tendono a modificarsi nel tempo percha variano ls composi-
zioni tecnologiche o perché variane i Prezzi a parity di
quelles alcuni prezei si modificane pit di altri,
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fattori produttivi, sono legami oche valgono per grandi me-=
die, © cio& PeT grandi settori. 81 pud atabilire ad esem —
plo gquanto ai agricoltura entra nel settore agricolo:t pud
egsere 30/100.

Ma gquesto & una affermazione che vale solo al 1ivel —
io aggregato nell‘intero_settore: ciod per tutta 1tagri -
coltura oome,ou%put g per tutta 1'agricoltura come inputbe
' possibile naturalmente fare una matrice molto pith disag
gregata © aifatti per 1'economia ameTicana SON0 gtate €O -~
struite anche matriel con centinaia di Tighe s di colonne-
In_ogni modo anche in questo caso 1 settori agno, pur sem -~
pre apbastanza aggregati rigpetto alla realtd .

Per rendersi gonto di gquesto Haetl pensare che solo
i1 settore tarano’ che pure costitulsce una notevole di -
saggregazione rispetto al settore “agficoltura", potrebbe
segere distinto per gli inputs in guesto modos 1l grano
delle zone 4i planura dell'Italia settentrionale che com —
porta un certo impiego ai fertilizzant19 dilattrezzature
etcy 11 grano guro della gicilia che comporta un altro im—
piego a4 fertilizzanti ad altre attrezzatnre;_ii grano del
ie golture collinari, OVEe le regole agricole tra l'altre
sono molto diverse etCo w evidente dupgque che 8¢ a1 volesg
se avers una 1dea Ppilt realisticas g potrebbero operare di
stinzioni ancora nel seno di ognd prodottos perche gpesso
1e medie che vi si riferiscono nascondono importanﬁi dif -
ferenze. Ma bisognd acoontentarsi a3 queste nedie ed anzls
per 10 pili ai medie riferite & gruppl e olassi di prodot=
i Lo, studio globale non pud che sssere fatto pevr gran -
dezze complessive 86 yuole cogliere glil aspettl ai sinte -
ai. Nel caso che lo studio debba essere ulteriormente avi=
luppato con magglore dettaglio si werrd Sempre pil perden
do la visione ai agsieme. Alle due avvertenzes che si tral
ta di ooefficienti medi che pagcondono & volte una gerie
di divergenze tra i casi singoli, € che si tratia di coel
fioientl Sogge%ﬁi a mo&ifioarsi nel tempos BE ne;pub aé:
giungere una terza che & implicita nellie due preoe&entiz
che questi tipl dai ooeffioienti, che sono in_fondo conven
venzionalls dipendono dal tipo di classificazione e dal

i
i




livello g3 disaggregazione che sji adotta. Lg lore validi -
3 & soggetts alle convenzioni olassificatric%1 Certe a3 -

5. - C'% poi untaltrg avvertenza da fare, Ig matrice ¢i
fornisce 1a relazione tra 1 vari prodotti;_comguprodotti ]
come fattori_produttivi, in preggzi costanti;7o‘ﬁg§ifb ri -
feriti ag un periodo §i tempo dato. A tutta Trima gi Do -
trebbe essere portati a pensare che i1 broblema monetario
non si pongs ber le matrici Perché esgg Tiguardano interQi
Pendenze "strutturali” di fattory e,prodottiy'ndnﬂi.pgez -
zi, ma le Quantiti fisiche; ma una analisi pig profonda of
dice che 41 bPrezzo & sempre Presente,

o . Quando ig dico che sy 100 di prodotto a

" grieole la chimima partecipa pep 20, non ho messo le cose -
in termini 4i quantity fisica, poicha in termini 44 quan -
titd fisiea i1 Problema non hg Senso. Se ig Produco 1000
tonnellate Al patate eq impiego 50 tonnellate di Tertiljz—

‘ : " I1 metters in termini g4 Vagoni di merce di metri
cubi spesso.non_s;gnifica,nulla:,Qifatti a vol@e per fare

" insg Cosa piceola vale la'pena"lmplegare una enérme'quantl—'-
ta di materiale; g volte per fare una cosa che pess moltig
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& quello di tradurre © le patate ed 1 fertilizzanti in va-—
1ore e dire: abbiaﬁo prodotto un miliardo ai lire a3 pata—
te ed 1 fertilizzanti per produrle ci sono costati ad esem
pio 100 milionie

A questo punto 41 discorso comincia collfessere sCON0
micamente significativo, poiche a3 risscono & confrontare
due grandezz® gecondo un metTo upico, che le rappresenta
entrambe ¢

1 fattori ed 1 prodotti sone gepregsi dungue in valo-
Ti economici, ciod con 1 prezzle Ma a cosa si riferiscond
questi prezzi? Quando o1 dice che per produrre un miliar -~
do d4i lire ai patate a3 implegano 400 milioni a1 fertiliz-
santi, a quale prezzo calcoliamo tutto questo? Normalmen —
to ad un prezzo medio che viene utilizzato dal rilevatorl
e viene riferito 2 quel determlnato periodo di +tempo per
cui la matrice vale. Quindi nella naabilitd” aei coeffi-
cienti delle matrici entrand in Tealtd due componenti,nna
18 quantitd, 1taltra il pPrezzoc =

Se per yrédurre patate in futuro garanno fisioamente
necessari pih fertilizzanti nel senso che si fara una col
tivazione pil intensiva © che guindi i fertilizzanti im -
piegati per ogni Kg. di patate prodotte saranno di pit,que
sto reaglsoce sul valore totale del fertilizzanti jmpiega —
$i in una unitd di prodotto, perché - a parité di prezzd ~
upn aumento di quantité ai fattori impiegati getermina ul
aumento nella spesae : :

. £t perd altrettanto.eVidente che si ayrd un paragonid
hile~influsso-sul valore gquandos anzichd modificarsi la
quantité del fattore “fertilizzante“g ai modifioca i1 prez—
zo 4i questo faitore. Restando ferma la quantité gi ferti-
1izzanti che «i impiega, ©€ aumenta il 1070 Prezzo & chia—
ro che 1l costo complessivo per fertilizzanti del contadi-
no i acoresce a paritd ael prodotioe

_T1 tema della variabilita del potere di acquisto del—
1a moneta nel tempo 5 - dungque - molto delicato.la e580 in
teressa alla matrice delle interdipen&en%e 5010 quando si
modificano i prezzl relativi, non puramente i prezzl ass0-
Juti, ciod il 1ivello generale dei prezzie ge 4 prezzi dai




rimane inalteratg.

Qesto & un punto molte importante. Se difatti i1 go-

Sto complessivo per i fertilizzanti auments del 10%, ma ne:
la stessa misura si ac 8

del contadino, 08tra matrice nop
¢'® nessung pre

OCcupazione, perchd & come misurare tutto

quanio con lo stess0o metro di
ingrandita. 8¢ i1 Prezzo ded
Sa per i fertilizganti di il valo-
Te complessivo dei prodotts i i

miliond

Fercentuale & 1a Spesa per
Prodotto. I due valori hanno subi to
© pereis abbiame ancors la

ciente & gquindi rimasto invariato.

I1 problems s0rge quan
Te varia di upg certa propo
del prodotio varia in aupen
addiritturs varia in senso

Questo comporta raturs
galtineg rispetio g guelli r
nuto ben presente guesto te

Quando si rarla de
allude a due Gose:

dos; mentre 41 brezzo del fatte-
rzione in aumento, il preggzq
to ma in Proporzione minore od
inverso.

Imente che tutti 4 ¢
ilevati.
mna.

ocefficienti
Deve quinas essere te..

1la stabilita dei coelficienti, g1
19) stabilita qi carattere tecnologicog ciod che le combi-
nazioni tecniche, le quantis impiegate 8iano senpre le
Stesses
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gistema economico che si muove e Si gviluppas in_cui,mutg
no certi coefficienti tecnologici o certi,rappdfti tra’
_settori,fnon si verifichino Taggiustamenti nel pfézzi, da
to-che il Preszo é‘proprio il'segnale'delia'minore'omégﬂ
giGTGOSGarsité o valore nel rapporti tra domanda ed offeria.
Pord anche S€ sapplamo penissimo che é,importante‘ﬁg
nere conto dei prezzis © che & un difetto della matricé
non poternse yenere contos non i ,pud sare altro ohe metie
re in luce questa-situazionq= o e
By sogna OT2 aggiungere un ulteriore gruppo ai- rilie—
vi sulla <tapilita del coefficientd della.mafrice,che ri=
guardano in particolare ie variazioni nellvplume della pro
duzione- . o y o
1 coefficienti tecnici non tendono.a modificarsi solo
GOme funzione;del tempo (cio® del progresgb tepnplogico,
della dinamica gemografica che influisceiéulla abbondanza
di manodopera,-della-scoperta od esauriménﬁo‘di rigorse
naturale etc ) ma anche come funzione dellé Quantité del—
15 produzione in un tempo dato: © frequénfe‘IPOSSerVazio_
ne che un aumenﬁo della-produzione di grand in un paese
comporta un aumento nella percentuale &ei-#aldri dei fer-
tilizzantl gul prodotto totaley O che 1 taumento della pro
duzione di automobili comporta di organizzare diversamen~
4e ltimpresa accrescendo ai pih il consumo d4i gerti fatto
ri. produttivi di certi altri- PR
- Ya se ¢i vuole usare 1a matrice per fini pfevisivi in
prima apprqSSiﬁﬁﬁione, pisogna aqcontentarsi'&imassume:e
ghe,. entrd dertiintervallidivﬁfiazipna:n&lla-produZiﬁé
ne,i coefficienti'siano gtabili - salvo che in seconde ap
prossimazione non si voglia fare uso di ipbtesi piﬁ'com -
plesse gulle “funzioni,della produzione" nei vari settorie
A questo punto, emeTrge 1tinteresse nel tenerezdistin-
4o le interdipendenze gtrutturall relative agld inputs 41
beni deperibili ed a quelle 44 beni durevoli,_lnfatﬁi le
funzioni ai costo riferite-al pTimo tipo di.fgttbri\ten@g
no ad essere pid regolarl che quelle riferite al secondo
tipos cid perché'i priml sono peni ben pid divisibili(p33,
prio per 1a lor0 natura) dei gecondi « Un esempio chiarird
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quello che intendiamo dire: si Supponga che‘la rrodugioene
di automobili 4j una grande impresa rassi da 1.0003000 a
1.100.000 unitd annue tutie identiche. Pepr realizzare que

Sto aumento del 10 4 nell'output occorre presﬁmibilmenteh

un quantitative addizionale dy semilavorati meccanici, di
brodotti tessili_per la carrozzeria, di vernici e di altri
prodotti ohimici, pari ag un 10 % circa dells produzione.

consume rapide ed ‘altry materiali ausiliari noen varierd nel
la stesga bProperzione. Nel complesso perd a ragionevele

ca a quella di oui si accresece 1’outpﬁt¢¢Ma la stessa ipo-
tesi pud non valere Per i benis attrezzature,‘edifici,mac—
chinari. Accanto a Quella di un aumento Proporzionale del
capitale di beni'durevoli S0no anche verosimili due altre
ipotesi: che le imprese possano acecrescers del 10 % la'pqg
duzione utilizzande meglio 1'attrezzatyrs di base ed i lo-
cali esistenti o quindi con un incremento qi capitale dure
vole assal inferiore al 10 %; oppure che 1'impress ber fa-
Te questo 10 % ip Pitt di output debba allargarsi e quindi
aprire un nuove stabilimento, che importa up acoresci-
mento nel capitale durevole superiore al 10 %'(e che una
volta impiantato, potra consentire aumenti di prodotto'con

aumenti meno ohe Proporzionali 4ji beni strumentali).

riazione in Pilt 0 in meno nella Produzione,che non 81 ri-
Seontrano nell'impiego gei beni deperibiii. '

€id rende pid plausibile 1'ipotesi di coefficienti sta
bili g variazioni di Produzione, per questi che per quelli.
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Nella matrice si pud inserire, ed in Italia viene op-
portunamente inserito, il settors delle Pubbliche Spese ,
ciod delle spese della Pubblica Amministrazione. '

Naturalmente anche per questo setiore 1'inserzione pud
essere fatta in modo pill aggregato, e quindi presentando
i1 Governo o come un solo settore, oppure come tanti setto
ri (lo Stato, il Comune, la Provincia, la Regione ) -

Cominciamo ad immaginarci, per semplificare, che oi
sia un solo settore della Pubblica Amministrazione, che de
nominiamo "Governo". Come pud questo settore entrare nella
matrice? Hsso vi potrd entrare a doppio titolo, come ogni
altro settore, e cioé nelle righe, ossia negli inputs di
cui si analizmano le varie destinazioni, e nelle colonne ,
come output di cui si analizzano gii irnputs.

Supponiamo che il settore A sopra considerato sia 11 -
Governo, e che il suo valore complessivo (di prodotti cor
renti e di investimenti che accrescono il patrimonio pub -
blico) sia 100, composto per 20 da salari alla pubblica am
ministrazione e per 80 da acquisti d4i inputs di beni fatti
dal governo nei confronti degli altri settori. Ad esempic
lo stato acquista 10 dal settore trasporti, perché usa ser
vigi 41 trasporto per le sue attivitd di pubblica ammini -
straziong, 5 dal settore della elettricita, perch? illumi-
na i suoi uffici, 35 dal settore chimico e materiall da
costruzione, perchd lo Stato ha bisogho di maieriali per
manutenzioni stradali, di nafta per riscaldamento, di pro-
dotti edilizmi, 20 dal settore meccanica, perché acquista
macchine da scrivere, mobili metallici e tanti altri ogget
ti che servono per svolgere le sue attivitd burocratiche.

Guando A era il seitore dell'Agricoltura, avevamo an-
che un 30 di beni prodotii dallo stesso settore che entra-
vane come inputs del prodotto agricolo (grano per sementi,
per il bestiame efc.)e. '

" Ma per il governo questo non pud accadere se non per
vie particolari, perch® i beni prodotti dal governo che
potrebbero figurare come inputs, sono forniti gratuitamen
te a tutti, compreso il Governd medesimo; che usa esso sies
so dei beni pubdblici gratuiti (dd esemplo usa le strade per
i trasporti delle sue truppe) '
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5i potrebbe tuttavia cercare di fare una matrice "rea
le" che tenesse conto dell'uso di beni gratuiti pubbiici da
parte del governo: essa avrebbe una certa utilitd anche se
la sua costruzione comporterebbe di ricorrere a valutazio-
ni di larga massima nella misurazione dei "consumi" effet-
tivi dei wvari beni pubblici gratuiti, con stime sia di quan
titd come di "prezzl di costo" ciod presunti.

e B
Ust in. g?i (.:‘3?5,2 tnvesti
' e T
Aos oo b s i, e
Aotg e | 5| -3 {7 |25] 11| 9
B 5 7
c 122 15
D |5 , 3
Governo '
usi in= T 14 15 10 4 10 - — —
termedi | L ,
VA 20 27
P 190 . 60

I1 governo potrd comparire in questa tavola in una fa
scia verticale divisa in due colonne: usi intermedi ed usi
finali. La prima colonna riguarda gli usi che danno luogo
a inputs nei vari settori e che si configuranc dunque oco-
me "sirumentali"; la seconda riguarda gli usi che non dan-
no a inputs nei vari settori ma giovano genericamente a
tutta la collettivitd o anche a classi di cittadini o indi
vidui ed enti singoli al di fuori dei processi di produzio
ne. Poich® abbiamo adottato qui un tipo di matrice in cui
tutti gli investimenti sono "usi finali'", anpghe per gli in
vestimenti del governo varrd questo concetio: e fra quelli
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intermedi saranno posti solo i beni e servizi del governo
che non =i configurano come bene durevoli (e che naturalmen
te siano vantaggi ai vari seitori produttivi)a Naturalmen

te adottando un tipo di matrice in cul gii investimentl

complessivi o gli investimenti di stretto rimpiazzo com -
paiono fra gli inputs di ogni singolo gsettore produttivo,
fra i beni del governo devoluti a usi intermedi si dovreb
bero annoverare anche guelli di investimento o, rispetii-
vamente, quelli per investimenti di stretto rimpiazzo.

Poioh® 4 beni e servizi del governo sono gratuiti, la
colonna di ciascun setiore non rimane influenzata, per
quel che riguarda il valore del prodotto lordo, dalla lore
presenza. 11 prodeotto lorde & invece sempre uguale al va -
lore aggiunio lordo pit la somma degli inputs di bheni pe-

ribili privati (diversi cio& dail beni del governo) (3)

Cosl la colonna A ha sempre un prodotto uguale a pri-
ma, nonostante che fra gli inputs ora figuri anche una ¢l
fra di 7 per “governo-usi intermedi"

Oaservando la colonna degli usi 1ntermed1 del governo
troviamo tutti gli inputs settoriali di cui il prodotto
consta; per fornire i suol servizi infatti il governo fa
acquisti dagli altri settori.

Troviamo anche inputs di "governo-usi intermedi®™ che
riguardano i benefici che i1l Governo 44 a se stesso e che
avvantaggiano anche le sue prestazioni intermediaries in-
fatti il governo centrale usa le proprie strade per effet
tuare i vari eervizi pubblici, e - d'altra parte - ogni
unitd di governo da- servizi alle altre (il comune allo sta
to e‘vioeversa) '

Apche questa & una casella che non sl somma per for -
mare il valore del prodoite del governo (che 3 valutato al
costo) perch? si tratta di servizi gratuiti.

(3) Guesto, ovviamente, & vero soito il profilo contabile, 'in wodo teenclogico,da
ta le definizione di valore agngnto. Resta da vedere se’i benefici delle spese

pubblica si sono trodetti in un magglore valore agglunto o in un minore prezzo di

Cvendita 111 tema verrd ripreso pil avanti,
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Infine nella colonna dei beni e servizi intermedi del
governo troviamo il valore aggiunto del governo (stipen -
di, fitti, etc.) riguardante questi beni. La somma degli
inputs acquistati dal settore privato e di questo valore
aggiunto da il valore del prodotto del governo devoluto a
beni intermedi. G1i usi di questo prodotto si possono leg-
gere scorrendo la riga apposita intitolata "governo-usi in
termedi". Il totale di questi usi eguaglia il valore del
prodotito del governo ad essi devoluto. Fra tali usi se ne
notano anche a faveors del''governo-usi intermedi™. 8i noti
che gli usi intermedl di benl intermedi del governo fanno
parte degli addendi che =i sommano per avere il totale dei
vari usi pur non entrando nella formamione del valeore di
costo.

Essi entrano nel totale della riga, non in quello dsl
la colonna. La colonna degli usi finali del Governoc non
trova riscontro in una analoga riga, dalte che essa, come 1
- consuni privati,non & un "settore produttlvo", cio2 di uso
1ntermed10, ms solo un setfore di uso finale. Volendo, si
potrebbe eliminare la suddivisione in due del governo, ed
avere una sola colonna che comprenda tanto gli usi inter -
medi che quelli finali. Allora, a questa colonna corrispon
derebbe la riga governo che fino alla sesta casella avreb-
be i valori degli usi intermedi, e poi nelle altre tre Se -
guenti, gli usi finali. '

Un'taltra soluzione pud consisters nel ritenere che
- le 1mposte pagate dai varl organi della Pubblica Ammini -
' straz1one siano la misura del godlmento di servizli pubbli-
cl gratuiti effettuati dalla Pubblica Amministrazione steg
sa ¢ quindi anche dello input di "governo" nello output
del settore governc. Quesie imposie sono abbastanza notevo
1i, poichd se & vero che di solito un governo non colpisce
se stesso con le imposte dirette, tuttavia & anche vero _
che esso finisce col colpirsi con una serie di imposte inw"
~dirette (registro etc.) e che-soprattutto— ciascuna unita
di governo paga imposte alle altre a vario titolo (i comu-
ni allo state, questo a que%li etc). Perd la determinazio-
ne delle imposte pagate dai wari organi della Pubblica Am-
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ministrazione & molto difficila poichd spesso non si han-
no basi statistiche per distinguere il prelievo a carico
della PA da quello sugli altri cittadini. Quindi anche se
nellas matrice esiste di solito la riga delle imposte indi
rette (che serve per arrivare al prodotto lordec espresso
al prezzo di mercato) non i poird di solito utilizzare il
guadratino (o i quadratini) di essa che si riferiscono al
le spesé del governo: salvo che ci si accontenti di gene-
riche stimes

Resta sempre da dire che la tesi che gqueste imposte
diano la misura dei servizi pubblici goduti dal governo &
abbastanza arbitraria: anche il governo, guando sottosta
ad imposte generali, le paga in ragione di prineipi pilt o
meno fondati di capacitd contributiva e non — salvo ecce-
zioni ~ in ragione di prinecipi di beneficio specifico di
singole spese pubbliche.

T1 ériterio normale & dungue guelle di scrivere zero
per gli impieghi del governo di inputs del governo siesso,
o addirittura, di abolire la riga governo. Aerendo a que—
sta ipotesi possiamo supporre che 1 30 di inpute del set ~-
tore A asse stesso, in questo caso non esistano e che per
arrivare alla cifra di 80 di inputs, che si & ipotizzata,
ai debba calcolare una maggior spesa di 30 per spese edi-
lizie da aggiungere alla cifra 4i 25 sopra indicata.

T1 settore governo che adesso abbiamo visto nel com-—
plesso, pud essere individuato, come gi & detio, in una
serie di sottosettori, quelli composti dai vari livelli di
- EOVETNno. - S

" In questo caso avremo tante colonne quante sono le
classi di governo considerate: lo stato, i comuni, le pro-
vincie, le regioni, gli enti autonomi (assicurazioni so -
oiali etc.). Di solito non si pensa di costruire matrici
in cui, invece, vi siano tante colonne quanti sono i go -
verni: i comuni sono varie migliaia,e questo sarebbe una
impresa quasi impossibile. Sono viceversa concepibili &i-
stinzioni ulteriori dei vari governi di una certa classe:
ad esempio i comuni "metropoli" (al di sopra di un certo
numero di abitanti), comuni medi e piccolij: oppure comuni




358

del Nord, del Centro e del Sudj; oppure comuni dellia regio-
ne X e comuni del resio dell'Iltalia.

Matrici del genere si fanmno ad: esemplo negli studi di
economia regionale.

A questa suddistinzione delle colonne se ne pud ac -
compagnare una analoga nelle righe: ma non necesszariamente
questo dovrd essere Tatto. Innanzitutio, si pud addiritiu-—,
ra iralaszciare - come si & detto poco fa- (e per motivi che
verranno ulteriormente chiariti) per le righe il "governo".
Inoltre ove si volessero presentare righe con gues$o con-—
temito, esse potrebbero essere di un numero minore che le
corrispondenti colonne. Si potrebbe avere una sola riga
"governo" anche con molte colonne!felative a varie classi
di governo: cid perché - come gid =8i & visio e meglio si
vedrd - il governc nella matrice interessa assai pild per
le sue componenti, clod come elemento verticale (colonne)
che come componente dei vari settori, ciod come elemento
orizzontale. (righe). : .

Come ‘elemento orizzontale il goVaeTrno potrebbe compa ~
rire unicamente sotio la voce "imposte" o addirititura sot-
to la voce "imposte indirette™ o infine sotto le varie vo-
ci per varie classi di imposte deil vari tipi di governo;
od anche come "governo" o 'governi' limitatamente al ser ~
vizi pubblici forniti a pagamento {tasse e simili). Gene -
ralmente perd si tratta di prezzi di entitd complessiva
-cosi modesta che_ & veramente poco interessante sapere quan
to i varl settorl pagano per essi: ad es. tasse scolasti-
che,” per dlrlttl gzudlziarl, per diritti catastali eteo.

Naturalmente poi i potrebbe tentare altresl una sti-
ma completa dei benefici della spesa pubblica per i vari
usi (81a per la plccola parte avuta per corrispettivo,sia
per la stragrande maggioranza fornita gratuitamente) di -
stintamente per i1 vari governi o classi di governo. Va no-
tato perd che questi benefici, guande sono graftuiti, non
entranc, per definizione a formare il wvalore dei prodetti
dei vari settori beneficiari. Cosil la riga (o'le righe) che
danno per ogni settore i valori dei benefioei nellsa spesa
pubblica mnon potranno essere sommate con le altre righe,




359

per ottenere verticalmente il valore @i ogni getiore.

Comunque in generale, i settori che noi disaggreghia
mo dal punto di vieta delle colonne non 5 detto che ci in
teressi disaggregarli dal punto di -vista delle righe, e
non & detto che ci interessi farlo con gli stessl criteri
ed estensioni. Questa & una xegola generale importante
neila costruzione & nell'impiego delle iavole delle inter
dipendenze strutturali. Nor & cio® deito che una tavola
delle interdipendenze strutturali debba essere un guadra-
to, avendo tante righe quante colonne. Spesso & molto uti
1e una tavola di forma rettangolare, in cuil ci sono ciod
molte pitt colonne che righe. E questo & tipicamenfe il ca
so delle spese pubbliche.

Neile matrici pili comuni - comungue - il governo nel
le righe figura solo per una Voce globale relativa alle
imposte indireites

Tornando alle colonne, vediamo a che cosa serve una -
presentazione nella matrice di una o pit colonne per il go
verno. Bsse servono per mostrare che una dilatazione del~
la spesa pubblica comporta unea pichiesta ai vari settori
di inputs di cul la spesa pubblica si compone di una de -~
terminata entitd o, imversamente, una contrazione.

Naturalmente questo & un gquadro molto utile per vede
re i1 legami tra la spesa pubblica ed il resto della atti-
vita economica. &' perd necessaric tenere pregente una
cosa: che & molto pid difficile usare un guadro di questo
genere per fini di previsione che non altri relativi a di
versi settori dell'economia. La voce globale "loverno" &
difatti composta di spese talmente eterogence che & vera-
mente difficile supporre che i coefficientl siano stabili,
ciod che 1'espansione della spesa nubblica di tot si ripsr
cuota secondo certi coefficienti sugli altri settori: men
tre ciod® si pud dire che 11 setitore della meccanica & ab-
bastanza omogenso, per cui 3 possibile individuare a lar-
ghe medie di cosa 8l compone, i1l settore della spesa pub -
blica del Governc & talmente eterogeneo che & difficile
ugars, per fini previsivi questa voce aggregata nel. suo
complessos
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5i possono ottenere perd ulteriori semplificazioni, o
perande una disaggregazione economica della spesa pubblica
per setitori merceologicamente omogenei, o anche una disag -
gregazione funzionale per settori tali che si possa spera-
re che economicamente abbiano una certa stabilitd di coeffi
cienti. Potremmo ad esempio avere dei settori della spesa
pubblica individuati in questo modo: difesa, giustiszia,i -
struzione, 5anitd ed igiene -~ i soliti settori 4i una clas-
gificazione funzionale complessiva - e di ognuno vedere qua
11 fattori nel medesimo entrano.

E' ovvio che questa distinzione per tipi di settore
della Pubblica Amministrazione, interessa per le colonne,ms
non (di solito), per le righe. Non & certo possibile - come

'gis si 3 accennato .se fra le righe vi & una vooce globale
di imposte (indirette) imputata quegta al vari settori di
servigi pubbliei: istruzione, difesa, etc. dato che le im -
poste si pagano in generale e non con riguardo ai singoli
servizi. Né se fra le righe vi & un riferimento ai servizi
pubblici coperti con tasse, ha molio scopo preceders ad una
disaggregazione ordinando partitamente le tasse per il set-
tore istruzione; quelle per il settore giustizia etc. data
la modesta entitd di queste cifre sul totale degli inputs
di ogni settore. Solo se si riuscisse (e si ritenesse uti -
le) presentare nella matrice i benefici dei servisi pubbli~
‘ci gratuiti per 1 vari settori, potrebbe intersssare divi-
derli secondo classi funzionali di spese. Quello che & cer—
to & che dal punto di vista delle colonne interessa vicever
sa molto inserire nella matrice delle interdipendenze strut
turali in modo piuttosto disaggregato le funzioni dello sta
to e degii enti locali. In questo modo si riesce a vedere
quale richiesta sui vari settori del =istema economico eser
cita la espansione dell’una o J:2]11'altra funzione. Questo &
un discorso molte importante, perchd permette di collegare
le scelte ed i problemi relativi alle funzioni del Soverno
con 1°'andamento generale dell'economia . Si vede ciod che
facendo certe cose, ferma restando la dispenibilitad dei fat
tori produttivi bisogna rinuncisre ad alire cose. Se ad es.
lo stato vuole espandere le spese per la difesa, poichd so-
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no necessari pill cannoni, con la matrice sard possibile ve

"dere che bisogna rinunciare non al "burro" (come dice gene

ricamente un noto proverbio) ma a qualcosa di specifico del
settore della siderurgia o della meccanica, posto che 1 da
ti globali della capacitd produttiva siano costanti e mneon
si possa comperare il di pih all'estero. Se¢ questa maggior
spesa pubblica persiste si pud prevedere ¢ stimolare la &-—
spansione del settori degli inputs interessatij; siccome la
espansione della meccanica e della siderurgia comporta 1l'e
spansione di una serie di fattori che entrano a loro vol —
ta nella meccanica e nella siderurgia e che sl possono in--
dividuare siudiando la matrice, ecco che allora nei indi -
vidueremo con la matrice anche gli effetti secondari 4di
questa espansione di spesa pubblica, e poi gli effetti ter
siari e cosl via: ciod che cosa occorre in termini di fat—
tori che entrano nei fattori che entrano nella siderurgia,
e poi ancora che coga occorre per espandere 1 fattori che
entrano nella espansione dei suddetti fattori e via dicen-
doeo

¥on bisogna supporre che sia noiosamente lungo o im —~
possibile computare con precisione tutti questi effetti
"secondari', "terziari", "quaternari' etc. di una certa spe
sa pubblica nella matrice. La matrice riposa su una golida
teoria algebrica. Questi computi possono cosl essere com =
piuti mediante una certa netodologia e certe operazioni che
i matematici ben conoscono e che mettono in grado di cal -
colare precisamente tutti questl effetti cumulativi deil sel
tori posti in relazione di interdipendenza tra di loro.

Que sti procedimenti matematici in sostanza, volendo
semplificare, 81 preoccupano dells "inversione" della matri
ce: essi ciod rispondono alla domanda quali siano tutti gli
inputs figuranti nella matrioce che entrang in un dato out—
put (prodotto) o direttamente o indirettamente (nel senso
che vi entrano come parie di altri inputs)c Ogni settore
della matrice pud essere sottoposto al processo di inver-
sione. Cosl alla fine si pud costrulre la matrice inverti-
ta e, naturalmente, guesta, oltrechd in valori assoluti,
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pud essere presentata, come gquella non invertita,in coeffi
cienti. La matrioe invertita dei coefficienti presenta per
ogni output i coefficienti di input "eompleti' diretti ed
indiretti e cio? 1a somma dei vaiori percentualil dei fatto
ri diretti che entrano in ogni determinato output e dei va
lori percentuali dei fattori indiretti, ciod di quelli che
riguardanc gli inputs che entrano in quel prodotto, nonché
gli inputs che entrano negli altri inpute e cosl via a ca-
tena. :

Si consideri ad esempio il caso dell'energia elettri-
ca. Si pud dire che l'energia elettrica entra nel costo di
produgione dei prodotti dell 'industria meccanica lavorati,
come le automobili;oon un coefficiente che ~ per quanto 1
guarda la matrice semplice - & del 2-3% del valore totale
del prodotto. Si pud invece dire che per la matrice inver-
tita detto coefficiente & del 5—6%o

Per produrré automobili e beni similari, una fabbrica
automobilistica ha una spesa per energia elettrica che di
media rappresenta - sul prezzo totale del prodottl che es-
gsa vende — il B%u Questa fabbrica automobilistica non com-—
pera il ferro e tutto i1 resto che serve per produrre autg
mobili allo stato grezzo, ma compera anche prodotti semila
vorati, e compera una serie di oggetti che in s& sono gia
finiti, dalla carta ai tessuti, al prodotti chimici pih
svariati. Nella produzione di tutti questi oggetti, & sta-
ta impiegata anche energla elettrica per una certa psrcen-
tuale del loro valore. Cosl pure nella produzione degli og
ge{ti che servirono per produrre guesti oggetti, si imple-
gd energia elettrica, e cosl via all'infinito. Sommando
tutte queste immissionl 41 ensrgia elettrica che entrano
in tutti gli inputs che entrann nella produzione delle auto
mobili,si ottlene quel coefficicate indiretto di costop per
energia elettrica che non a4 riferisce immediatamente al
processo produttive congiderato, ma a tutti i processi pro
guttivi antecedenti. Si riesce cool ad ottenere per 1l'indu
stria automobilistioca il coefficiente complessivo, quello
fornito dalla matrice invertita, del consumc o fubbrsogno
34 energia eletirica per il valore 4i una lira di prodetto.
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Una informazione di questo genere & particolarmente
preziosa per lo studio deil fabbisogni di risorse connessi
ad un determinato tipo di spesa pubblica {es. spese per
1e scuole) perch®, mentre & abbastanza facile immaginare
guale sia il consumo di un certo fattore per la produzio—
ne data anche senza bisognb della tavola delle interdipen
denze strutturali, guardando semplicemente i conti degli
enti che fanno guesie spese, senga questa tavola delle in
terdipendenze sirutturali & praticamente impossibile fa ~
re 11 calcolo dei costi indiretti, oiod degli glementi di
incidenza di ogni singolo fattore sul valore totale del
prodotto (o'dei prodotti) che compone (compongono) il bhe-
ne o servizio pubblico considerato.

Per fare calcoli di questo genere la mairice & indi-
spensabile, e lo & per la sua possibilitsd di fornire - con
1a inversione — informazioni "complete" su tutti gli ef -
fetti indiretti. Si noti che questo procedimento di inver
sione pud essere attuato per ogni specie di settore, com-
presi quelli che riguardano prodotti altamente laﬁorati,qg
me il settore meccanico. Si pud ricercare ad esempio 1l
_ coefficiente complessivo,diretto e indiretto, 4i input di
B beni del settore meccanico in un qualsiasi setiore-della
: matrice, ad esemplo in quello tessile o agricoleo o in gquel

lo elettrices

Anghe 1la matrice invertita non mostra puri nessi di
dipendenza  , - ma di interdipendenza; anche gqui ogni e-
lemento & considerato come output o come input, e ciod co
me. prodotto — e quindi scomposto nei suoi inputs - @ come
input, e guindi riferito a tutti gli altri output in cui
egsso entra. :

La matrice invertita inoltre — come & ovvie - =i &
zid detto pud essere presentata tanto nei valori assoluti
quanto nei coefficientieﬁ loro volta questi - come al so- !
lito -~ possono essesle coefficienti di composizione vertica
le {di composizione ciod delle colonne, ossia di presenza
dei vari inputs in ciasoun output) e coefficienti di compo
sizione orizzontale {(di composizione cio& delle righe,os-

s

sia di presenza di un dato input in tutti i settori di de
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stinazione) . , .

Ciascun coefficiente di composizione delle colonne del
1a matrice invertita consta del coefficiente diretto riaguar
dante quel dato input in un certo outpﬁt, pitt i1 coedlli -
cente indiretto. Naturalmente i valori di guesti coeffi -
centi complessivi sono pin alti di quelli dei coefficenti
diretti. ® poich® la somma dei coefficenti diretti dei va-
ri inputs riferiti ad un certo output, ciod di tutte le oz
selline @i una ceria colonna della matrice dei coefficenti
verticali non invertita da il 100%, ne viene che invece la
somma dei coefficenti complessivi dei vari inputs della ma
trice inveriita riguardanti un certo output, cioé di tutte
1e caselline di quella colonna da un totale superiore al
100%, Cid non deve sorprendere,. la matrice invertita mette
in luce la entitd dei processi cumulativi e mostra i lega-
mi fra i vari settori sotto questo profilo "oumzlative' .

Un discorso simile si pud fare per i coefficenti oriz
zontali della matrice invertita quelli ciod che rispondono
alla domanda "quale & la percentuale del valore dell'out -
put' di un dato settore che entra nei settori A,B,C,D; nel
consumo finale, nell'investimento!s

Anche questi coefficenti complessivi constano della
somma di coefficenti diretti ed indiretti: e cid sia per
guelli relativi alle destinazioni intermediarie (nei diver
si settori di produzione), sia per le destinazioni finali
(nel consumo finale e nell'investimento). Prendiamo- ancora
ltenergia elettrica: una percentuale rilevante del valore
delfsuo_ﬁutput anmio va direttamente al consumo finale; Do

miamo i1 60%, mentre il Tedte va-alle industrie ed agli in-
vestimenti. Cid appare dai coefficenti della matrice di -
retta, non invertita; ma nei coefficenti complessivi della
matrice inversa, il discorso cambla. La percentuale del -
1'energia elettrica prodotta nell'anno che va al consumo
finale, per via diretta o per via indiretta, cons ta di tutb
ta l'energla devoluta direttamente al consumo, pil tutta
quella contenuta in altri beni che sono devoluti al consu-
mo: alla fine =i arriva ad una percentuale elevatissima (al
limite, se la matrice contempla, in ciascun settore di out
put fra gli inputs anche gli investimenti, di rimpiazzo e
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non solo gquelli peribili, il 100%).

I1 ragionamento appena fatto pud essere rlpetuto per
la percentuale di energia elettrica che entra negli output
di ciascun settore: tenendo conto dell'impiego "indiretto"
tale percentuale si aceresce rispetio a quella sola che 81
riferisce all'impiego diretto di energia elettrica in quel
gsettore. B tutti questi coefficenti assieme sommati danno
una percentuale superiore a quella che & costituita dal
coefficente dell'impiego di energia elettrica nei vari sedl
tori di output, quale compare nella matrice diretia.

Abbiamo finora esaminato le matrici riferesndosci al =~
l'esempio dell'energia elettrica, un caso specifico di no-
tevole importanza in Italia anche nello studio dei proble-
mi delle spese pubbliche, soprattutto oggl che l'energia e

lettrica & nazionalizzata. 0li investimenti nel seltore e-
lettrico appartengono del resto a quegli investimentl in

- infrastrutfure per i quali lo .stato pud devolvere certi con

“tributi finanziari diretti nella ‘sua polltlca di ‘shese pub

bliche, cio delle spese di trasferimento con fini di svi
luppo produttivo. Per conoscere gli effeitl delle spese
per 1l'investimento elettrico sull'economia sono assal uti-
1% sia i coefficenti verticali che indicano la composizio-
ne del settore eletirico ¢ sia gquelli orizmontali che ne
mostrano le destinazioni possibili e gquindl gli effetti sul
la economia di un suo sviluppo pilt o meno vastoe

- Drtaltra parte l'energia elettrica entra amplamente in
tutte le attivitd produttive (come mostra 1a matvice in -
versa dei coefficenti verticali) e pud aglre come strozza-
tura allo sviluppo di ogni settore: dunque & importante sa-
pere quale fabbisogno di energia elettrica si richiedaynel
caso di una espansione generale delle spese pubbliche o di
certe funzioni pubbliche. Quesia analisi pud essere fatta
ricorrendo appunto -alla matrice dei coefficenti orizzonta-
1i {soprattutto a quella invertita), con riferimento ai
consumi ed investimenti pubblici (0109 alla quota di consu
mi. ed investimenti attribuibile alla spesa.pubbllca) ey

- pitt analiticamente, ricorrendo alla matrioce dei coefficen-
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41 verticali, per ciascuno dei settori "gttivati" dalla e -
"spansione della spese pubblica.

Ora ci preme soffermarci appunto sull'uso della matri-
ce, con riferimento a spese pubbliche delle varie “funzlo -
ni".

Consideriamo innanzitutto il caso delle spese per la
difess militarc. Queste, fra gli altri, comportano la do-
manda di certi prodotti dell'industria mneccanica, chimica,
tessile. Questa domanda di prodotti meccaniel quali conse -
guenze comporta a sua volta nella economia nazionale, quall
domande attive in termini di elementi della matrice, ed in
quali proporzioni le attiva®

Disponehdo della matrice invertita con tutti i1 coeffi-
centi diretti ed indiretti, noi siamo in grado di dire che
un aumento degli armamenti del to% percento significa un
nuove fabbisogno di aceiaio; d1 energia gelettrica,di petro—
lio e cosl via. Lo stesso pessiamo dire per gquante riguar -
da le forniture di tessili (divise) e di prodotti chimiel
(munlzlonl) Siamo cosl in grado di dire che la espansione
della spesa pubblica in questa direzione, genera una attl -
vazione su determinati settori della produzione che ha de -
terminati valori gquantitativi. Non & inutile ricordare che
le matrici furono costruite nell'economia americana per 1la
prima volta da Leontlef, proprio in relazione ad esigenize
strategiche di questo generece Liesempio che abblamo Tatto
ora cio® & ben pill che un esempios & in fondo la storia del
perche gll Stati Uniti costruireno le prime matrlclu Ctera~
no in quell‘epoca~ quella della guerra fredda - grossi pro-
plemi di riarmo, c'erano quindi grossi problemi strategicl
e quesiti di questo genere: in caso di espansione delle spe
se militari, di che cosa si avrd bisogno nells nostra econo
mia? @Quali saramno i settorl che sl metteranno in moto di
pif? Quali saranno le scarsitd, le strozzature che si deter

 mineranno? Per conseguenza, dato che il fare delle epese mi
141 tari massicece implica uno sforzo cospicuo per il gistema
cconomico ed una serie di tensioni,; quall tipl di riarmo
converrd fars ed in guale modo pisognerd con81derare £Ccono~—
micamente le alternative atrategiche che comportano diverse
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spese pubblighe? Ad esempio un programma di riarmo preva-
lentemente missilistico o aereo quali effetti ha suil va -
i settori dell'economia? Quali altri effetti ha sull'eco
nomia un programma di riarmo basato sopratutto sulle for-
ze terrestri e sul potenziamento delle armi tradizionali?
In sostanza con gqueste matriei gli uffioed strategici
sono in grado di capire a fondo, di analizzare in termini
economici precisi quel problema che una voita era chiama -
to il problema della "sussistenza' e che poteva una volta
sembrare di poco conto per un esercito. Per ogni cosa che
gi facesse una volia c'era un certo fabbisogno economico
in termini di grano, tessuti, pallottole che gli ufficia-
1i della sussistenza si preoccupavano di calcolarein mod.o
empirico e poi di procacciare con vari espedienti. & que--
sto compito non si dedicavano certo i cervelli migliori:
gli strateghil consideravano con una certa sufficienza ed
impazienza le faccende "jella sussistenzal. Nella difesa
¢ nella guerra moderna invece la questione & molto pid
complessa: certi tipi di attivitd di difesa, con un certo
potenziale di minaccia e di distruzione, hanno un costo
in termini economici 4i prodotii sparsi—-cio® prodotti stra
tegicamente rilevanti-superiore ad altri tipi di strategia.
Ecco quindi la necessitd di un calcolo economico in
cui, sul lato dei costi, sl pongono gueste richieste, que
ste attivazioni del sistema economico,; e sul lato del van
taggi (se & lecito usare tale termine a questo proposito)
si pone il potenziale di distruzione o lteffetto deterren
te che 1'una o 1'altra soluzione militare determinanc.
Bcco quindi splegata la necessitd di studiare profon
damente le interdipendenze strutturali del gistema econo-
mico per capire che cosa si pud fare e quali contromnisure
occorre poi chiedere nella compressione dei bisogni civi-
11 nel caso di una politica di "guerra calda" o anche di
"guerra fredda" {0 puramente di difesa in un clima di "di
stensione") che sottoponga il sistema economico ad uno
sforzo considersvole. ,
BE' ancora utile ricordare che la prima matrice del -
1'economia italiana (1'Italia ebbe una matrice abbastanza
presto, anzi fu 1l primo paese dopo gli Stati Uniti ad a-
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verne una) fu costrulta nel guadro dei rapporti del patto
atlantico tra 1'Italia e gli Stati Uniti, mediante aiutl
dells organizzazione economico-militare americana. La ma-
trice italiana fu costruita in questo gquadro appunto per-—
ch2 mentre essa era indubbiamente utile per conoscere i
problemi .del nostro sviluppo economico, dallfaltro lato
ra anche uiile per chiarire quegli aspetti che sono mili-
tarmente rilevanti per un sistema economico. Se storica -
mente il caso della difesa & stato quello che ha stimola—
to la costruzione della prima matrice americana e di gquel
ia italiana, bisogna aggilungere che anche le altre politi
ghe di spess pubbhlica pengono degli interessantissimi que
siti dal punto di1 vista dells matrici. Basti pensare al ca
so delle spese per l'ediliszia popclare e per la viabilita,
cio2 alle spese che si estrinsecano nella domanda all'in-
dgustria delle costruzioni {sia per le case come per le
infrastrutture necessarie a queste) o alle spese scolasti
che,che si estrinsecano in domanda per attrezzature ¢ per

edilizia scolastica, o a quelle per gli ospedali che si &
strinsecano in domanda per altre attrezzature e alire ope
re edilizie. A lnro volta gueste varie opere edilizle ri-—
chiedono 1l'apporto di una guantitd di settori economici s
dal siderurgice al meccanico (sPeoialmente per i prefab -
bricati) al vetro, al legno,al chimico (plastiche) al ce—
mento, ai minerali non metalliferi {(marmo pietra etc.).In
gostanza se =i pianificano nuovi indiriszzi di spesa pub -
blica, ad esemplo insistendo su "geuole, ospedali, allog-
gi popolari, sard necessario chiarire gli effetti che ia
le spesa pubblica determinerd sul gistema economico, sot-
to i1 profile di due guesiti:

1°) Innanzitutto per mettere in risalto le tensioni che
si determinanc sul sistema economico guando sl fa quella

determinata politica di spesa pubblica (sulla domanda per
esempio di mattoni e di sccizic). Posto che si consideri-
no 1 settori chiamati in causa come non espandibili oltre
un cerio limite,a quelie spese private e pubbliche si do-
vrad rigunciare e, comunque, quall spese private ¢ pubbli-
che entreranno in conflitto con quelle spesé pubbliche (g




369

sempio l'ediligia di lusso, l'edilizia per stabilimenti in
dustriali, quella per autostrade, quella per la viabiliii
ordinaria et0.,.

Posto che 1 settori siano espandibili, e considerando
le cose sotto un pil ampio profilo temporale, guali indu -
strie dellfeccnomla con un programma 41 spese pubbliche di
gquel certo tipo bisogna sollecitare (indirizzando quindi
ad esse megzi creditizi adeguati, investimentl di imprese
pubbliche, incentivi fiscali agli investimenti privati etcu)?

2°) Per individuare 1'efficacia anticongiunturale di quel-
le spese pubbliche nel caso di crisi di depressione di de-
terminati settori dell'economia, o anche del sistema econo
mico nel suo complessoc.

Un iempo sl usava combaitere la depressione con program
mi generici di lavori pubblici, alle scope di rianimare la
domanda ocomplessiva, e guindi di dare fiato all'industria
vista come tutto. La matrice ci permetie viceversa di esa—
minare l'effetto 41 scelte specifiche, come guello di un
programma "scuole, ospedali, edilizia popolare" sulla si-
tuazione di depressione e di confrontare guindi la compati
bilitd 2 le complementarietd fra azione strumentale ed a -
zione congiunturalse.

Se intraprendiamo una certa spess pubblica che rientra
in quel programmi strutturali di spese in un periodo di de
bole congiuntura, riuscird essa a rianimare i settori che
sono in crisi o che comungue =i intendono vivificare, allo
scopo di suscitare le energlie del gistema economico? Oppu-
re questa & una spesa pubblica congiunturale sbagliata e
guindi bisogna, per i fini congiunturali speecifici, fare
ricorsgo ad un'alira i cui effetti pil 81 addiocono alle
caratteristiche di quella situazione di orisi che sussiste
in quel determinato momento? 5i pud insomma vedere che sia
sotto il profilo della politica strutturale, come sotto
quello congiunturale, l'impiego delle matrici & molio im -
portante al fini delle scelte della spesa pubblica, anche
al di fuori del campo delle spese militari. ;
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Ci preme ora aggiungere una serie di chiarimenti sul -
la collocazione delle spese pubbliche nella matrice. Al1'i
nizio di questa sezione abblamo fatto un esempio molto =enm
plificato di costruzione di una matrice ed abbiamo preso
in considerazione il settore agricoltura, da noli denomina -
to A e lo abbiamo studiato 1¢ relazione ad a2ltri guatiro
settoris B,0,D,B. Come si ricorderd abbiame scritte la
stessa olasasificarione dei sebtori sia per le coloune che
per le righe. 5i disse allora che ogni elemento della matri
ce pud essere considevato in due modi: =ze letto dal punto
di vista delle colonne, come uno degli "inputs" dei fatto -
ri che entrano nella determinaszione del prodotte totale del
settore, ge letio dal punto di wvista delle righe come uno
degli “outputs” dei prodottl,prendendo in considerazione la
destinarione del prodotito dell'Agricoltura o secondo delia
sug ripartizione fra i vari settori di produzione e guelli
del consumo & investimento finali.

Abbiamo pol detto che tubti i guadratini della riga a
gricoltura niente altro sono che il seitore agricoltura ri
ferito a tutte le coleonne: ogni gquadratine di questa riga
2 1l quadratine che riguarda il settore dell'agricoliura
nella colonna complesgiva di ciascuna destinazione.

Si & detto precedentemente che in un guadro di prima
approssimazione si pud concepire la spesa pubdblica, cioce
il governo come un elemento identico a tutti gli aliri che
fanno parte di una matrice. Ui & detto: se supponiamo di
collocare nelle colonne la composizione di clascun prodot -
to, leggendo nelle righe la destinazione del prodotio a =e-
conda dei vari settori ed usi, allas fine il valore comples-
sive del prodotto, e nel vari quadratini della ocolonna tut-
t1 gili elementi che compongono il prodotio che appartengo -
no al diversi settorl; nol possiamo collocare la spesa del
governo in una colonna o pid colonne come gli altri setio-—
ri e naturalmente pol ritrovare la spesa pubbliche nelle ri
ghe, se c¢i sono delle righe che indicano la destinazione
della spesa pubblica neil vari usi intermedi e finali oppu-
re, almeno, delle righe riguardanti le imposts (soprattut -
to quelle indirette). Ad esempio noi potremmo fare tre co -
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Avremo dunque una fascia verticale per 1'operators
pubblico la quale pud naturalmente essere distinta in tan
te colonne per i wvari tipi d4i operatore pubblico. Sarj pos
sibvile avere la composizione, in termini di righe componen
ti gqueste colonne cioé in termini di acquisti dai vari set
tori, di questa fascia verticale.

Queste colonne dovranno perd essere lette in modo di-—
verso dalle altre che vengono lette dal punto 4i wvista del
la composizione dei fattori che servono per dar vita ad un
determinato prodotto.

Queste colonne infatti, essendo relative a consumi 4
non comportance di consgiderare 1 Tattori che danrno vita ad
un determinato prodotto, semplicemente comportano ¥ cen -
siderare la composizione glebale dei consumi di un a. -
minato operatore economico. RQuesito pud essere fatto pe.
famiglie e pud sssere fatio per il Governo. Naturalmente
sl tratta di un quadro globale.

La matrice si pull ulteriormente specificare ed zllora
81 potrd porrerellia colonna dei comsumi per l'operatore
pubblico non solo una colonna per tutti i congumdi dell’ope
ratore pubblico individuato, e ciod o dello stato, o del
comune o della provincla, ma tante colonne omogenee, come
gl & detto precedeniemente, ciascuna riferita ad un deter-
minato tipe di funszione dell'operatore pubblicos

Josi avremo un guadro ancora pill analitice per indivi
duare le composizioni delle spese pubbliche. Una ierza via
congiste nel raggruppare le spese di tutti gli enti pubbli
ci i una classificazione che & solo per funzioni: ad es.
letruzione; comprensiva di quells delle stato e di tutti
gll enti localijviabilith comprensiva tanto delle spese sta
tali quanto di quelle locali e cosi via.

Naturalmente a1 pud avere unz doppla classificazione
per funzioni e per enti. Infine si pud effettuare la sud
divisione in due dei consumi pubbliici (raggruppati per en-
ti ¢ per funzioni o secondo entrambi i criteri) distinguen
do le spese per outputs di beni durevoli, in contc capita-
le e quelle per outputs di beni non dureveli e per outputs
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di servizi, in conto di essrcizio:ccel el avranno le spese
per istruzione "conto capitaleYcomprendente edifici scola-
stici e attrezpature dureveoli e lo spese per istruzione
Yoonto esercizio" comprendents gli stipendl al personale
{professori, maestri, bidelli?segretari,etcw),ia manuten—
zione, il riscaldamento, 1'illuminazione etc.

Analogamente per le spese per la viabilitd possiamo
distinguere i consumi pubblici nei due gruppi:in conto ca-
pifple, la costruzione d¢i strade e i1 lavori di manutenzio-
ne straordinaria e in conto esercizic la loro manutenzions
ordinaria.

Avbiamo detto che tutta la fascia verticale di colon-
ne di spese di trasformazione dell'operatore pubblico pud
essere metodologicamente congiderata di "consumi finali”
in guanto queste spese, non danno luogo a prezzi per 1 mer
vizi e i vantaggl da esse generati: quindi non =i pud a-
vere una Tasoia orizzontale di righe i ocul valori vadano
a formare il valore dei prodotti dei singoli settork che
¢i leggono al fondo di ogni colonna . Ma abbiamo anche det
to che molte di gueste spese pubbliche danno in real -
t4 benefici alla produzmione: sotto gquestio profilo non si
tratta di "consumi' ma di spese per la produzione e quin -
di si potrebbe ben presentare, per carte spese pubbliche,
una fascia orizzontale, tentando di  allocarne 1 benefici
ail vari settori, pur con l'lavvertenza che la fasecia di ri-
ghe cosl ottenuta non si somma con le altre. Tutto cid lo
abbiam gid detto. Ora vogliamo aggiungere che certe spese
pubbliche di produzione non sono allocabili distintamente
ai vari settori. Allora non &1 potranno dare le righe che
le rappresentanos ma nulla vieta di distinguere egualmente,
nella fascia verticali nell'operatore pubblico, le spede
propriamente per consumo da quelle per produzione. Per la
viabilitd cid pud portare, ad esemplo con espedienti conta
bili a duse colonne distinte, per consumo (uso di strade per
auto private) e per produzione (uso di strade per veicoll
industriali), rispettivamente distinte nel conto capitale
¢ nel conto esercizio.

Dobbiamo ora fare una precisazionesl® SpeEse

pubbliche ¢
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punto di vista degii inputs =i distinguono in beni ed in
servizi: per i primi sl pagano dei prezzi di acquisto o ca
noni assimilabili a prezzi {canoni di appalto etce); par
le seconde si pagano stipendl, salari, parcelle professio-
nali ¢ conti di artigiani 2 simili.

Ovyiamente la fascla verticale delle spese pubbliche
in corrispeondenza delle varie righe dei vari settori deil
prodotii intermedi, per gran parte, & alimentata da cessio
ni di beni; solo raramente 8l tratia di cessioni dil sexvi-
zi (per il settore commercio, per quelle trasporti, per qual
lo professioni e simili}. La riga "valors aggiunto” perd
alimenterd la fascia verticale della spesa pubblica per
guello che riguarda i salari e stipendi al personale pub -
blicoo.

Guesto vale sia nel caso in cul veriticalmente s. ==
sifichine le spese pubtbliche soleo per funzioni e per eu
e sia quando si adotti la classificazione delle spese pub
biiche per outputs di beni durevoll collocati in "conto
capitale” & per outputs di beni non dureveli di servizi col
locati ir conto ssercizio. Non & da coredere che nella co -
lonna (o colonne) delle spese pubbliche "in conto capita -
la" debbano esservi solo spese per beni. Ip realtd molii
outputs di beni dureveli =i ottengono con inputs che sono
non soio di beni, ma anche dl servizi. Molto dipende dalla
politica che il governo segﬁe nel fare le spese pubbliche
di capitale; se, ad esempio, cosiruisce le strade da s&,vi.
sard una robusta voce di spese per il personale riguardan-
te la manodopera impiegata in tali lavori (corrispondente
aila rigas: valore aggiunto)o Se invece esso fa costruire le
strade da appaltatori, la voce delle spese pubbliche per
il personale {corrispondente alla riga ''valore aggiunto")
sard molto piccola, perchd si riferira solo a quel persona-—
le degli uffici téponici e amministrativi-del governo che
provvedono a fare i progetti di massima,a dare gli appaltiza
controllare la corrispondenza del lavori alle condizioni
stabilite e a liquidare i compensi. Invece sard pid grossa
la voce deglil acquisti dal settore '"costruzioni" poiché tut
te le spese per i canoni 41 appaito confluird su di esso.
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Come si nota 11 classificare il governo come un setiore o

asgieme di settori, per funzioni, anziché secondo i crite
i settoriali che gi seguono per il resto dell'economia,
comporta si di apprezzare meglio 11 ruole delle varie fun
zioni pubbliche, ma deforma un po' 1'effettiveo quadro del
le strutture produttive, alle quali anche il governo par-
tecipa. '

0. Questo rilieveo apre la via alla illusirazione di un
sltro modo di presentare le spese del governo: quello di
disgtinguerle non gid secondo le funzioni ma guello di di-
stinguerle secondo i =zettori di output: adottando per ta-
le classificaszione 1o stesgo criterio che presiede alla
classificarione settoriale della parte centrale della ma-—
trice, dells parte ciod ove =i espongone i diversi sedto-
i merceologico-produttivi della economia: tessile, chimi
ca, meccanica, trasporti, costruzioni e cosi via.

Lnche per il governo noi possiamo presentare nella
faseia verticale delle spese pubbliche la clasaifica
settoriale: meccanico, costrugionl; trasporti, chimico
etc. Ovviamente per certi settori il governo, nelle casel
line che lo riguardanoc, avrd voci pilh smilze che in altri.
Ma ben raramente il governo oggl non ha del setiorli output
corrispondenti ai grandi settori dell'economia: esso,; nel
quadro della difesa, forrisce benl dell’indusiria chimica
(esplosivi) della meccanica (carri armati o navi)9 del tes
sile (divise) dell'agricoltura {derrate per i soldati)da&
lo estrattivo (carbone per le navi)s etc.3 nel campo del-
la funzione della wviabilitd fornisce beri della siderurgla
(profilati per i ponti) del cemento etc. Cid che, vicever—
sa, per certi setiori di offerta del governo, classificati
col ceriterio merceologico-produttive chs si adotta an —
che per 1l'economia privata, tenderd talvolta a mancare o a

essere quasi nulla,sard la voce "valore aggiunto'': l'eser-
cito ha dei sarti e dei chimici, che lavorano inglobati
nel personale del governo ma si tratta di poca cosa. Per
lo pitt per i settori tessgili e chimico 11 governo orpera
con acgquisti di beni pronti anzich& con operazioni di tra
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sformazione ad opera del suo personale. Ma questo non wale
di certo per tutti i settori: come =i & detto prima,per il
settore costruzioni non 2 di certo cosijnd & cosi per quello
del trasporti. Ovviamenite quando gli inputs sono esuaii a—
gli outpute perchd cied il governo compra beni gid prontiti,
molto spesso le righe degli acquisti e le colomne delle 8pe
se del governo tenderanno a ripetersi.

Ma non & sempre vero nemmeno questo: il governo pud
comperare dall'industria meccanica e da quella delle co ~
struzioni e, sensa fare aliro che assistere al lavoro fat-
to dai privati e pagarlo, pud dare vita a prodotii dellfin
dustria delle costruzioni. I1 punto delicato, quande si fa
una classificazione per settori di output deila spesa del
governo,; che acooglis la clasgificazione delliecon. o pri
vata & unfaltro. Hsso 2 che una parte delle attivita
governo non 81 presta a essere ridotta a settori come s
mico, meccanico, costruzioni, trasporti, agrlcoltura9 & -
strattive, elettricitd e simili. Gli Insegnanti, i poliziot
ti, 1 soldati, i magistrati, i funzionari di prefettura e
quelli dell'anagrafe riguardano settori che non trovane ri
scentro, se non raramente,nel resto dell'economias ove cer—
to abbiamo professionisti che esplicano servizi di investi
gazione e di polizia prlvata, avvocati che fanno occasional
mente gli arbitri e guindi svolgono funziecne di giudice
etc. ma non abblamo, per lo pili, se non pallide analogie,
con oid che fa il governo, in guesti campi, che sono suoi
propri. Vi soro certi casi, & vero, in cui la corrispenden—
za fra settore ecconomico — privato e settore del governo
& completa: come per 1l'insegnamento. Un professore di socuo
la privata & classificabile in modo omogeneo assieme g un
professore di 'scucle pubbliche. Un madico privato & classi
ficabile in modo omogenso con un medico militare in servi—
zio permanente effettivo. Ma nelis matrice si presenta,al-
lora, un problema quantitatives una colonna per gli inse -
gnanti del governo vale la pena, perchd gquesto, per il go-
verno, & una setiore guantitativamente cospicuoj non altlret
tanto - in Italia - una colonna per gli insegnanti privati
perché 1l settore in questione nell'ecconomia privata 2 mo-
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desto e lo si collocherd percid, di solito nel settore "mer
vigi vari'. '

Cid che si suggerisce, di fronte a questi problemi, &
di aggiungere - nella matrice - ai seittori di dutput del
governce ¢lagsificati col criterie dell'economia privata,un
altro gruppo di settori appesitamente costruiti che non tro
vano corrispondenza in quellil che nellia matiice si presen -
tano per l'economia privata{e she occupano la parte centra-
le)eQuesti settori saranno raggruppati in base si eriteri
di importanva quantitativa che interessano per il governo,
utilizzando sin che gi pud, le sottoclassificaszioni pro -
prie dei vari settori privati che, se pur non compaiono nel
la matrice, sono serviti a formarla. In altri termini poi~
ché nol sappiamo che il settors V"servizi vari" che compars
nella parte della matrice de gl riferisce all'economia pri
vata & costruito sulla base di sottoclassi.anche minusco -
le, che servono a chi forma la matrice per porre le varie
attivitd al posto glusio: come la sottoclassge "insegnamen-
to" o auella "agenzie varie" a sua volta composta di "agen
zie di vendits,ugenzie di investigazione, agenzie turisti-
che" - 81 potrd mantenere per la parte della matrice che
riguarda i privati questa voce uniea "servizi vari' ma si
enucleeranno per il governo vocl apposite come "insegnamen
t0", "polizia®" etec. tuttavia questo espediente non bastas
per 1 privati, per quanto cerchiamo, non troveremo certo
una ¢lasse "giudieci" {o arbitri) perch® questa non & una
professione privata rilevante. Qui per il governo dovremo
oreare la colonna apposita. Ci sard sempre possibile, pe -
D, probedere, all'occorrenza, a una somma del "servizi
giudiziari” del governo con il settore privato degli "avvo
cati" se abbiamo la curiositd di individuare una classe omo
genea di operatori di unm certo campo. Nell'aggiungere le
colonne di settorl di output peculiari del governo a quel-
le di settorl del governo che corrispondono ail settori pri
vati, che gii compaiono nella parte centrale della matri -
ce, dovremo stare attenti a evitare indebite interferenzes
si dovrad tenere presente che tutto cid che & classificabi-
le alla stregua dei settori privati, anche per il governo
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va collocato nelle corrispondenti voeoil sottorialis cosi i
palazzi giudiziari e le carceri andranno nel settore Meco
struzioni. Cid & essenziale, se ci si vuole mantencre Fe—
deli allo scopo della classificazione delle spess pubbli -
che per setiorl di output ansiché per seitori 43 iuﬂélD
ni, che & di inquadrare al rassimo grado rossibile 1tatti-—
vitd della spesa pubblica vwall'impostasione strutiurale
con cul si studia il resto dell'economia. Non dobbiamo di-
menticare che quando viceversa ci interessa porre in Juce
le peculiaritd strumentali del governo, allora 1l punto di
vista valido non & gquello merceologico-produttivo dei va -~
ri outputs ma & quello per Ffunzioni: scomponsnde le atti-
vitd del governo per funzioni &3 supera la impostanione
strutturale ricalcata sul resto dell'economiac e wi supers
percid anche la classificazione per outputs.

Come si ricorderi, gi2 in precedenza abbiamo so4toli—
neato la differensa fra la classificarzione per outputs =
quella per funzmioni, gquando abbiamo esaminati vari criteri
di classificazione delle spese pubbliche.

11, In quella classificazione abbiamo anche distinto le
clagsificazioni funzionali da quelle "economeiriche’: come
8i disse allora, non sempre i due punti di vista coincido—
no pbiche in un modello econometrico le variabili =i presen
tano come omogenee in relazione ai fattori causali che
ne determinano il conportamentosma sSpesso in funzio—
ni del governo variano in dipendenze di un unice assieme di
cause, menire rispetto a una stessa funzione del governo
Vi poséono esgere fattori causali diversi, che agiscono di
versamente sulle sue componenti, consigliando di sgcomporre
quella funzione, per arrivare a enucleare nessi causals
gtabiliti in modo pifl corretic.

Se la matrice serve direttamente rer un certo modello

; econometrico, la fascia relativa al governo, anzi che so-

lo per funzioni potra gssere classificata con i crite -
ri econometri validi in quel modello.

Perd di solito una matrice viene conceplita in vista
di parecchi usi, e quindi anche di pareccchi modelli econo—
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nometrici. Quindi l'adattare una classificazione soprattut
to funzionale pud essere tutto sommato comodos; limitando -
2i solo & gualche manipolazione e correzione di tale clag—
sificazion, fatta avendo in mente certe utilizzaziori eco
nometriche pil frequenti.

12 Prima di chiudere guesto capltelo, ci preme una pre-
cisazmione terminsologicas abbiamo spesso contrapposto il
settore "governo” al settore "privato" della matrice. I1
termine "privato” era gul una espressione sintetica per ri
ferirsi alle unitd economiche che prevalentemente operano
sul mercato e che quindi cedono dietro pagamento 1 loro he
ni e servizi. Il "governo"in sense stresso, ha‘questo-selﬁ
per una parte minore della sua atiivitd {tasse scolasti -
che eto.). Quindi & giusto contrapporre, nella mateice oo
verno" e "operatori privati". Ma noi sappilamo che vi =ono
una .quantitd di imprese pubbliche che vendono beni e ser -
vizi ¢ che, solo incidentalmente danno servizl gratuiti.
Questi operatori, nello schema corrente, che noi abblamo
acecolto, nella matrice non fanno parte del goverro ma del
settore privato che, secondo una espressione pil corretta
ma meno efficace pud definirsi "setfore degll operatori di
mercatoh.

94 deve aggiungere un ultimo rilievo. Siccome per co
struire una matrice molto complicata ci vuole parecchio
tempo-due o tre anni e anche di pilh - gli economisti si
trovano molto spesso di fronte a gquesta alternativa: o a -
vare una matrice molto semplice, facile da maneggiare e
valida oggi perché fondata gu dati sSemplici; o una matri-
ce complicata, che & pih difficile da manegglare e che ha
Soprattu%to 1'inconveniente che essendo fondata su dati di
tremquaﬁ%ro annl prima ha coefficentil che sono ormai sio -
ricamente un po' superati, ma che, ovviamente, soddisfa a
molti pifi quesiti.

¥

X
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CAPITOLO VIII

SPESE DIVISIBILLT E INDIVISIBILI

Lultimo profilec di classificazione delle spe
se pubbliche di cui ci dobbiamo occupare, profilo
che apre una problematica molto anpia, & quello re-
lativo alla distinzione delle spese pubbliche in dl
visibili ed indivisibili. E' nozione comune che 10
stato o 1'ente pubblico in genere possa prestare duec
specie di serviszi pubblici° guelli divisibili, che
vengono copertl con prezzli plu o menoc simili al prez
A dell'economia privata, e quelli indivisibili che
vengono coperti con le imposte. Quando si prospete
ta la distinzione delle spese pubbliche in divisibi
11 ed indivisivili, pud subito venire in mente che
questa distinzione coincida con quella tra il setto
re ove la finanza pubblica opera mediante 1mpoote, “ed
ed 11 settore dove invece opera attraverso i meccaw
nismi della economia di mercato-sia pure modificati
in vista del particolare operatore che é l'ente pub
blico- e guindi mediante 1 prezzi. .

Senonché guesta distinzione, che € certamente
nmolto importante, non & guella decisiva per risolve
re il problema che ci occupa ora. on ci interessa
in questc momento la mera distinziane fra il setto-
re della finanza pubblica ove operano le imposte e
lialtro settore, poiché ci occupiamo soprattutto
della classificazione delle spese pubbliche allfin-
terno del settore della finanza copertd con le Jmpo
ste. Intendiamo utilizzare ed esaminare il slgn1f1
rato della classificazione delle spese divisivili ed
indivisibili proprio all'interno di questa categoris
delle gpese nu@113cne copertd dalle imposte., Questa
¢ una affermazibne che pud sembrare un pocCo in cone

trasto - almecno in superficie - con gquellsa che sem-
bra essere di comune accezione, almeno nell'opiniow
ne non gualificata: che tutte le spese pubbliche co

rerte con le 1mposte siano spese indivisibili.
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In reelta intendiamo mosirare che, sotto pareg
chi profili, le spese coperte con imposte si possow
no distinguere in spese indivisibili e divisibili
ed €& proprio per queste spese pubbliche graiuite
che noi adesso vogliame utilizzare guesta distinzi&
ne.

2. Innanzi tutto bisogna chiarire che il con-
cetto di divisibile ed indivisibile, € concetto ame
biguo, essendo possibile appiicare 1'idea ai divisi
" bilitd e di  indivisibilitd sia dal lato dei costi
come dal lato dei vantaggi della attivita considera
ta. . Ogni attivitd economica = ormai lo sappiliamo
in guanto abbiame avuto occasione dl vederlo parec=
chie volte = consta di una inmissione di fattori e
41 una emissione &1 prodotti, salvo il caso che la
attivita in questione sia una attiviti economica di
mero trasferimento, di mera redistribuzione, perche
allora la emlssione & perfettamente identica alla
immissione e consiste, come abbiamo gid visto, in un
trapasso di beni o denaro da un operatore all’altro,

lei possiamo quindl incominciare col distingue
re la divisibiiitd o la indivisibilitd sotto il dup.
plice profilo di ogni attivitd economics che compor
ti una trasformazione, e ciloe¢ il profilo dsl proces
so produttivo, attraverso @¢ul I fattori vengono utl
lizzati, ed 1l profilo del risultato utile, ciocé
del "consumo” del prodotto. Questa distinzione non
coincide con quella tra fattori e prodotti, ma &
una distinzione che prende le mosse da guella.
Quando noi esaminiamo i fattori nel processo predut
tivo, posslamc individuare situagzioni di indivisibi
1itd, intese nel senso che un certo fattore serve
per produrre una molteplicité di unitd di prodotto
o che una certs combinazione di fattori serve per
produrre una molteplicitd A4l unitsé di prodotto.

In guesto senso una grande parte di spese pubbliche
coperte con imposte costituisce spese indivisibili.
Ef chiaro per citare alcuni esempi che le spese per
le strade sono spese indivisibili per il procesgso
produttiveo sotto il profil~s delle spese di implan-
to della strads nel sensu ner ottenere le unitia di
servizio stradale che servono sd un utente, sonn
contemporaneamente ed indivisibilmente impiegate
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1 ope eratore ¢ l'ente pubblico, sia quando l'operato
re € un ervatoe Infatti, alfinché sia posglnlle un
mercato, non ¢ essenziale che siano divisibili i
costl, i solo essenzizle che sianc_ divisibill 1
prodottl, almeno ir un gualche modo tecnicamente
attuabile. B chiaro che anzi, nella industria noder
na, fTortemente dotata di mezzi tecniei e di immobi-
1nd1v15ibi1iﬁé ¢ molto freguen

a
lizzi. il caso della
te., Tutte lo volte che abbiamo una produzione ahe

51 serve di ernownmi implanti & che comporta enormi
costi fissi, silamo per forza di fronte a casi in cule
in narte cospicus - 11 costo di produzione non ¢ at-
tributibile & ciascuna unita di prodotto. 11 costo
Picsso & difatti sinonimo di costo conglunto, di co-
sto che non si pud separare per le varie unitsd di
prodotto.

I1 concetto dAi costo fisso richiama la congiun
zione nel costi, porche costo fisso significa costo
che non varia, o varia a scatti, ¢ non di continuo
col numero di unitd prodotie. EY ciod un costo che
serve per un vasto numeroc di unitd prodotte,

Ma se ¢ cosi ecco che non si pudé attribuirlo singo-
larmente a ciascuna uniti prodotia. La macchina

da scrivere che la dattllogxdfu uvsn quando bhatte a
mocchina tesi di laurca, € un costo fisso che essa
pué idealmente ripartire - con espedienti contabiliw
fra le diverse pagine che essa battey in realta e
uno sirumento che serve per fare una guantitd di
battute ¢ che non aumenia di costo solo per il fatto
che si batta un foglic di piu. Solo al limite, attra
verse 1'usura,questo attrezzo subisce 1'influenze
della produziocne ripetuta. E' comungue evidente che
fine a quel limite c¢'é una vastissina possibilita

ai produrre collo stesso attrezzo una guantita di
prodotti,

L non si pud dire, se guella macchina costa
sessanta mila lire, quan§e decine di lire e centew
gimi @i lira debbanco essere attribuiti a ciascun fo
glio o pruppo di fogli che & statoc battuto. Il cos To
& fi3so e percid stesso & congiunto,

Lo =tegsoc vale anche per i costi fissi che non
sono tali nel tempo perché non sono benl a Teconditd
petuta, ma che sono_ comunque tali in quel tempo
dsto in ocui si esaurisce l'uso del fattore, come i




38h

costi del Tattori "servizi',

Il portinaic dell'albergo & una persona che
Beérve per prestare determinati servizi sia che cof
siano 50 clienti sia che ci sia un cliente o nesgsun
cliente. Hon & nquesto un costo che varii con lisgu -
mento dei clienti, almeno fine agd un certo limite
in c¢cul, aumentando troppo la clientela, si deve age
sumere un secendo portinaioc. Questo & un costo figw
50 e quindi non si pud attribuire materialmente, se
non con espedienti contabili arbitrari, s ciascuna
unitd che ne gode.,

Il discorso che abbiamo fatto per la nacchina
da scrivere della dattilografs o per il portinaio
deli'albergo, lo possiamo applicare facilmente salla
macchina da scrivere che usono 311 uffiei pubblici e
c¢he fa parte delle spese pubbliche o ol porti, ‘o
deli'Universitd il quale fa parte dei servizl oo "
¢l scolastici ed evidentemente svolge le sue mans. .
ai senza che guesto apprezzabilmente porti uno vae
riagione di costo guando una natricola in pii gi i-
serive all'Universita, ‘

Dicevamo dunque come i costi fissi 51800 pre
sentl nells economia . pubblica e nella zcononia
privata e spessc si tratti degli stessi costi fissi,
degli stessi fenomeni economici, come gli esempi fat
ti dimostrano. . -

Questi costi fissi danno luogo e costl congiun
ti. L'indivisibilitd dei costi di eoui rei abbiamo
prima parlato pil appropriatamente si pud descrivere
come Tencmeno deil costi congiunti,

il fenomeno della indivisibiliti des tosti non
¢ dunque peculiare della Finanza pubblica ma fa dif-
ferire talune spese pubbliche da altre spese pubbli
wvhe e le fa differire in modo importante, -

L. Ma prime di lasciare questo punto acegorre
fare vna precisazione: .non tubbi i fenomeni dei com

sti congiunti, ossia di spesc indivisivilii, sonc
{enomeni che riguardano costi fissi nel duplice
sengo a cul sl € accennate ¢ cioe di costs costunti
nel tempo relativo ail benil a fecondita ripetuta e di

costl $issl in wn nomento doto Fer varile unito di
rroduzione  cioe di costi per serviszi che giovano
8 piud wnita di produzions,




TABELLA W, 10

S CONTO CONSOLIDATO DELLE SPESE © DET RICAVI DELLO STATO o
BT NOVIKENTO DI CASSA (Competenza e residui) {1) - :
{in wiliavdl i lire)

INCASSI 1561 1961

et e gk

{ONTO DELLE TRAWSAZIONI CORRENTI

Entrate tributarie 3.780,0 4.,606,4

Tmposta dul’reddito e sudl i

. patrimonio ‘ 918,8 1,206,8
fﬁ;ggiﬁposta'sugii:aﬁfari 34136 461,4
v - Imposte aul movimento elscame §
g - o bio di merci e servizi 1.,661,3 1.988,1 ;
" Imposte sui consumi 800,8  888,6 ?
.o -tvLotto _ 57,5 61,5

Altre entrate per la vendita 41

© 2 T 19 e Rt e L

beni e servigi 140,17 132,1

Trasferimenti alle famiglie 46,5 47,0

Trasferimenti al Resto del Momdo 15,0 1,0

Redditi 41 capitale 94,4 90,2 ;

Partite 4i giro 8,5 8,7 E

Totaie entrate correnti 4,084,4 4,885,4 é
Totale di parsggio 4.084,5 4,085, |




TABELIA N, 10

CONTO CONSOLYDATG DELLE SPESE E DEI RICAVI DELLO STATO
MOVIMENTO DI CASSA (Competenza e residui) . (1)
' (in miliardi di lire) £

PAGAMENTT ' ' 1967 1962

CONTO CAPITALE

Investimenti diretti nel settoras

delle opere pubbliche i 112,0 ° 138,3
Mobili macchine e atirezzature varié 29,2 4341
Trasferimenti dalle imprese B C205,8 180,3
Altri trasferimenti (contributi ad :
Enti pubblici) . 393,6. 446,8
Partecipazioni aziounarie e conferi-. :
 menti ' 80,4 60,9
Concessioni di crediti ed anticipa- '
zioni : 78,0 109,0
Estinzione di debiti 173,8 ' 311,4
Totale spese in conto capitale 1.081,3 1.310,5
Totale pagamenti 4.441,}‘ 5.377,5

(1) Detta tabella & stéta desunta dalla "Relazione genera-
le sulls sutuazione economica del paese - 1962%,




TABELLA ¥. 10

R

CONTO CONSOLIDATO DELLE SPESE E DEI RICAVI DELLO STATO
MOVIMENTD DI CASSA (Competenza e residui) (1)
: (in millardl di lire)

INCASSI = - 1961 1962

iaalden st 1 A

'CONTO CAPITALE

Acgensione dif@ébiti ed anticipézioni - 304,3 ; 353,1
Riscossione di crediti . - ©35,2 43,5
Trésferimenti'délle imprese _ ' S . «Af:i e
Altre entrate _ , - -5,4;'1f 2,3
Tétaie‘entrate in conto capifale A 346 §fﬁ'~ 398,5
Avéﬁzo transazione correnti 7 o 724 ?ﬁ g 818,4

Disavanzo a pareggio ‘ o ;ftO;T' 93,2
Totale pareggio 1.081,3 © 1.310,5

Totale incéssi‘ 4.,431,0 ~ 5.284,3

Disavanzo gestione di cadsa 10,1ij 93,2




TABELLA ®. 10

CONTO CONSOLIDATO DELLE $PBEE E DET RICAVI DELLO STATO
MOVIMENTD DI CASSA {Competenza e residui) (1)
{in millardi di live):

PAGAVENTT 1961 - 1962

CONTO DELLE TRANSAZIONI CORRENTI

Acquisto di beni e servizi 456,86 517:7
Ccmpeténﬁé:iﬁ moneta &i?dipendemti
ed ai pensionati 1.393,4 1.598,2
Tragferimenti alle famiglie 38%,8 4046
Trasferimenti alle imprese 218,4 329,2
Altrd trasferimenti 698384 991,3
| Interessi 282,7 294,3
Contributi ad BEnti pubbliei 41651 897,0
Trasferimenti al Resto del Mondo | 19,4 32,3
‘Poste corrvettive delle entrate s
partire di giro 183,4 183,6
Totale pagamentl correnti 3,359$8 4,067,0

Avanzo a pareggio - T724,7 818,4

Totale di pareggio 4.084,5 4.885,4




Le spese per contributi di carattere continustive o a
tempo indeterminato e per devoluzicone di quote di entrate
g1 ripartiscone nella maniera seguente secondo i settori
di intervento.

TABELLA N, 2 (2)

1961-1962

SETTORI DI INTERVENTO (milioni di £.) -

Opere pubbliche (comprese le opere stradali). . 68.368.5

Agricoltura a bonificas &« @ & ¢ 4 o ® 8 & o° o B 72193
Industria commercio e artigianato - o & o ¢ o o 24.047.9
Tragporti e comunicazioni « o s o s 6o o & o o 37.247.3

Istruzione e culiuras « » s s = s o« a o s o » o . 110.137.2
Relazioni ed accordi interregionali . « - - +» o T.446.4
lavoro e previdenza assistenza igiene e sanita. 261.536.3

Finanza regioﬂale e locales «. 2 o o 5 v & & o o 2530613&1

Altri interventi diversis « o o o o o s o o o 17.376.9

TOTALE 780.514.9

Le spese ripartite ed i1 limiti di impegno, generalmente
gono quelle per i piani pluriennali.

Tali omeri vengono qﬁi‘di seguito rilevati, nella loro
consistenza,alla data del 1° luglio 19671, secondo i set-
tori di intervento, per gli esercizi successivi al 1961~

1962.
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