razione delle finalith pelitiche che possonoe eszere perse-
guite con 1l'impiego della spesa pubblica: con guesta atti-
vitd si viene difatti ad inecidere notevolmente sulllindi-
rizzo e sulla vita dello Htato. :

Oggi si pensa in molti ambienti che le spese pubbliche de-
Voo asSsumere un volume:éempre pid alto. Quesio per perse~
guire diverse finalitd: pil scuole, ospedali migliori, ser
vizi pubblici pit efficienti. Ma questo si pud otieners, &
facile capirlo, solo con un impegno sempre maggiore di rig
chezza. B' solo seguendo la via di maggiori spese pabbli-
che, sostengono molti, che =i potrd dare una impostazione
moderna al nosiro Stato, agendo intensamente nel campo del
le infrastrutiure, dando servizi migliori, per una politi-
o4 vie via pil rispondente ai bisogni dei cittadini.

Vi é poi chi chiede un aumento della spesa pubblica per in
terventi economico~produttivi atti a sviluppare ed a ren~
dere pih competitiva la nostra economia nazionale {ad o=
sempio nel settore agricolo e nel Sud).

Anche nel settore scciale si invoca 1l'aumento delle spese
pubbliche per il concormo dello Stato a pensioni delle as—
sicurazioni sociali e per altre forme di aiuto, che compor
tano una redistribuzione della ricchezza tra i cittadini.

Ma spesso, mentre non possono sussistere dubbi circa le
scelte da perseguire nel campo della politica della spesa,
ove questa potesse essere condotta in modo effieiente,
sorgono grosse perplessita sull'opportunitd di dilatamione
della pubblica spesa, a causa delle inefficienze amministra
tive che la acccmpagﬁano. Basta uno sguardo alla gestione
della spesa pubblica in Italia pér renderci conto che qui
ci troviamo di fronte ad un grosso limite della funzions
della spesa pubblica. :

Non sole la gestione delle spese pubbliche in Italia non
appare oggli condotta in modo soddisfacente, ma anzl 8l pro
spetta il dubbio che la maocchina dells amminisgirazione si
atis lentamente muovends verso una sempre pill accentuata




situagione di deterioramento delle sue strutiure, proprio
mentre 1 compiti di spesa si accrescono.

-

Una buoma amministrazicne & un fattore di capltale impor—
tanza nella vita di un paese, anzi ne costituisce una con
dizicne essenziale sul piano politico-civile,

Guesto rilieve assume i caratteri di una particolare gra~
vitd poiochd un uon livello civile & morals dells ammini-
strazione pubblica & il pressupposito perché tuitte le atti-
vitd di una naziong possanc prosperare. Basta a questo pro
posito ricordare c¢he I periodi di grande civiltd corrispon
dono sempre ad epoche di smminisbrazione solida ed effi-
clente e che la dooadenza degli stati sl sccompagma nella
storia al decaders del costums amminisirative ed allo sgre
tolarsi delllefficienza dell'apparato putblico.
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Abbiamo detto che il livelle della nostre amministrazione
non 8l pud definire sodisfacente. Guali le cause di gque-
sta situazione?

Innenzgl tutte una ragione di carattere stories. L'Italia

fu per molii secoli un paese oppresso in cui 1'amministra-
zione o eve soadents ¢ si identifiecava eon lo straniero,

ed operava percid im un‘atmosfera di diffidensza e di po-
tenziele ribellione; o in cui 1 due fattorli negativi si com
binavano, ' '

Subito dopo la costitusione del nostro Stato, si tentd di
formare una miova civilid nell'amministrazione della cosa
pubblica, per reagire allo state 4l decadimento o di odig
sitd in cui era venuta a trovarsi, nella gran parte del
passe, detta smministrazione degli stati preunitari che,
sotto questo aspetto, non si potevano certo definire molio
- evoluti e civili.

Ha questo tentative, nel complesso, falll, enche perché fu
perseguito ds una classe, guella dells desirs storics lig-




liana, animata di intenzioni espesso ottime, ma intrisa di
paternalismo e permeata di principi utopistiei. Si pud an-
zi dire che al movimento iniziale di evoluzione ne fece se
guito uno di involuzione col succedere alla Destra storica
degli esponenti dells Sinistra, pil duttili e, nello stesso
tewpo, pil spregiudicati fino ad un livello clientelare, ed
srmanti della politica del caso per oaso, sino a&'agire sen
ne programmi precisi. L'involuzione amministrativa subl un
sppaTente arresto nel periodo giolitiianos 1lordine este-
riore di questo periodo nascondeva perd una sostanzgiale car
tezza di vedute, una incapacitd di modernizgazione e di vi-
suali ardimentose e non paternslistiche, che fu premessa
dalle sgretolamento successive. L'involuzione, inverc, as
sunse i caratteri 41 erosione nel periodo tra le dus guer-
re¢ mondiali, per la tendenza atituata sistematicamente dai
govesni dittatoriali d4i quel tempo di sostituire alla leg-
ge, la "prassi® smministrativa. Il governo, date il suo oca
ratiere totalitario, trovava infatti un limite nella legge
costitusione; non avendo perd tanta forza morale o tanto
corvageio da abolire "ex funditu® la legge, adottd il meto-
do 44 raggirare la legge stesss e di accumulare una selva
di legei muove sccanto alle vecchie. '

81 consolidd cosi una pericolosa mentalitd di inosservanza
e di aggiremente sistematico delle leggi (sempre farraggi-
nose) da parte della burocrazia.
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Ievoluzione in sensoe positivo della nostra amministrazionse
non dovrebbe pilt trovare un ostacolo ors che il regime. po-
litieo é mutato in fattori politico-istituzionali. Eppurs,
come abbiamo detto, tale svoluzione non si sta ancora ve-

rificande e almeno, se per un versce si fanno passi avanti,
per un altro si fanno passi indietro. Anche se non c'é pin
quella contrapposizione tra lezge e prassi dovuta a ragioni
politiche, un altro tipo di contrapposizione si é wveruto a




determinare, dovato a ragionl, per cosl dire, tecuicha,
Ad un attento esame, le leggi che governsno il corso del-
la nosira amministragzione si rivelano inadstte ad una so-
cietd evoluta & ad un sistema sconomico altamente dinemi
to. La tecnologia moderna ha introdoitto tecniche miove
nelle attivitd burcoratiche, ma la nosira amministrazic-
ne pubblice non ne fa uso o ne fa scarso e faticoso uso,
servendosi di mezzi & Tegole inbtrodotte in un periodo in
cui dette tecniche non erano conosciute. In gueste condi-
zioni diviene difficile, anche per i funzionari migliori,
pensare alla bontd della legge, Aifficile credere alla
legge, quande ¢i si accorge ohe essa & ormai superats.
Non é pilt questione 41 contrasto tra ideologia politica

e legge, ma mancanzz di Fiducia nelltordinamento ammini-—
strativo od inmatiualiid dello stesso.

4 queste motivoe &1 caraiters storico; un &ltro se ne ri-
eollega, Data quests situazione dells pubblics amitinistry
zione, e date ls basas roetribuzioni, i giovani EpEBSO non
trovano allettante soogliere come loro attivisd 11 CAnpo
doll'amministrazicns pubblica.

Sempre maggiori sono le oceasioni di impiegoe alternativo
presso imprese privaie e pubbliche, medernamente organig
sate od in grade di offrire migliori compen51o

Cosl in un settore tanto importante della nostra vita na~
zionale viene a2 mancare quell’xnmesto di forze move e vi
t2li che poirebbe determinare le basi per un deciso mi-
glioramento, attuato per uns riforms permanente dallfin-
terno, dal desidsric e dalle eﬂergle dei nuovi elementi.

Guel procssso di modernizzazionse, ¢he per spinta dei giovani
slementi dotati di idee mmove hanno subiio i guadri dizd-
genti delle grandi e medie imprespg italiane, 1’ammini stra
sione statals tarda a subirlo. BEsso sembrs possibile solo
per un'iniziative dallissterno, che cozza contro la buro-
erazia medesima 0 comungue non trova, tra le forze di eg-
B&y un appoggio abbastanza ampio e stimolatore.




In conclusione, 1'incombere di pesi sempre piu grandi sul-
1'amministrazione pubblica che causano un appesimentimento
sempre maggiore,una affannositd di questo settore, ha comn-
vinteo ormal i piti della cpportunitd di atituare radiceli ri
formes ma il cemmino di queste non & facile perché esse

debbono procedere dall'esternc, urtando contro la resisten

ga della prassi amministrativa.

He

Prima di addentrarci nello studio della teoria delle spese
pubbliche, é interessante notare un grandissimo cambiamento
determinatosi progressivamente nell'economia teorice di frop
te ai temi della spesa pubblica.

Guegto cambiamento ha toccato, in primo luoge, gli studi di
egonomia finanziaria. '

B' indicative a questo proposito considerare lfevoluzione
compiutasi nel pensiero del Griziotti, che é una delle fi-
gure maggiori della sciensza delle finanze di questo secolo
(e che fu il pil notevole antagonista di Inigi Einaudi nel
canpo degli indirizzi metodologici e di politica tributa~

ria).

I1 Griziotti, in un saggio metedologico pubblicato sul giox
nale degli economisti nel 1912, negava che fosse possibile
svolgere con rigore secientifico uno studioc delle spese pub
bliche che avesse capacitd di formire spiegazioni per i
problemi concreti e sosteneva che la "scienza delle finan-
ze", come "scienza pura®, doveva limitarsi allo studio dei
criteri di copertura delle pubbliche spese, vale a dire al
la teoria dei sistemi di ripartizione delle entrate, as-
sunta come un dato 1'entitd della spess pubblica da copri~-
8.

I1 vero problema della scienza delle finanze seupre pit
apparve ai cultori di questa come costituiio non dallo sty




- dio dslle spese, o dalle spese assieme alle entrate, me
piutionto da quelle delle entrate.

Tale concezione era influnenszaita dalls polemica nel con~
fronti delltapproceie utilitarista alle teoria delle seel
te collettive, e subiva nello stesso tema l'influenza
dell*Utilitarismoe, nel dare per scontata la tesi che la
teoria dei "hisogni® dell’individuo non pud che essere
une teoria eon base prevalentemente pesicolegica. Ogmno
ha 1 bisogni che ha, dicevanc gli utilitaristi; e questo
8 il punto di parienza del ragionamento sconomico. Lo
Stato ha i bisogni che ha o poichd esso é una entitd DO=
litica & mé stante, la teoria soggettiva dei bisognl de-
gli individul npon ziova & dere una tecriz delle scelte
dello Stato, scstenevano (riziotii ed alivi, con varieid
di indirizzi.

Ia gpese pubblics non pareve dunque suscettibile di Heo-
ria sconomica.

Se si tiens presente tutto gquesto e se sl aggiungse che
la macroesonomia cra in orisi, si pud facilmente compren
fders veprfhéd l'astitenziene, nella teoria finanziaria nel
periode dal 1900 sino al 1930, fousse rivolita a studiare
spocialmante 11 problema delle entrate o non guello del-
la spese. Non si nagava l'importanza delle spese, ma es-
se apparivano matexia 4l indagine stoerica, politica, so-
ciologieos, gidridica, non economica.

Solo lo studio degli affeiii delle enirate necessarie

per coprire le spese appariva suscetiibile di studio mi-
croeconomics e peraid di successiva generaliszzazione e

i sveniunli conclusionl sul prineipl teorici di rviparii-
zione.

Guesto trend scientifico corrisgondavarin parte netevols
a gquello politico. '

I fautord di piforme pon pensavano di modificeare le atruf
ture dello Jisto Iibswvale tanto con la madl ficazions 42l




la politica della spesa pubblica, quanto con intervénti me
diante imprese pubbliche, imposte ed altre azioni che pare
vano in grado di intaccare e trasformare le strutiure so-
ciali. Diritto di sciopero, municipalizzazione e naziona-
lizzazione dei servizil pubblici, metodo di tassazione pro-
gressiva erano i grandi strumenti sosteruti dalle Sinistre.

Non 8i insisteva sul teme delle spese pubbliche come rifop
ma di struttura, o, perlomenc, si pensava forse che la ri-
forma per mezzo delle spese, sarebbe venuta successivamen—
$8, quasi automaticamente. Lo stesso movimento per le assi
euraziont sociali non si sviluppd nsll'ambito Qi una dot-
trina delle sppese pubbliche, ma di una dottrina di muowi
interventi di forme di gestione & di impresa collettiva,
nella vita economlca.
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Oggi lo posizioni sono radicalmente mutate sia negli inte-
ressi dei teorici e sia sulla scena politica.

La spesa pubblica dal tempo di Keynes e di Beveridge é in
primissima linea nelle economie occéidentali. In queati ul-
timi arni si fa sempre pil strada nei paesi a struttura ca
pitalistica'piﬁ-avaﬁﬁati dell’Occidente la tesi che ls ri-
forme sociali ed una politica progressiva nom si fanne tan
to modificando la regolamentazione delle entrate, dande
maggior risalto, ad esempio allaitassazione progressiva,
quanio ampliando il volume delle spese pubbliche. Signifi-
cativa é oggi la posizione di ume dei maggiori studiosi a—
mericani di politice economica e sociale, il Galbraiths e-
gll sostiene, per gli Stati Uniti; che devono essere aumen
tate le imposte indirette (poiché le dirette hanno gid rag
giuntoc cold altissimi 1ivelli) al fine di espandere genero
samente le spese pubbliche, Nalla tesi della modificazicne
delle strutture per mezzo della tassagione, si é passati
dungne alla tesi che le strutture si possonc mutare anche
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e specialmente attraversc la modificazione del volume e
delle finalitd della spess pubblica.

La rivoluzione "Keynesiana® nel pensisro economice, mani-
festatasi dopo i1 1930 sotto 1'impulsc delle sconcertanti
esperienze del periodo dells grande depressione, portd in
primo Pianc la spesa pubblica come strumento fondamentale
per il pieno impiege. Il grandicso Programma di sicurezza
sociale di W. Beveridge, che fu lanciato poco dopo in In-
ghilterra, destinato ad accompagnare ogni cittadino "dal-
la culls alla bara™, diede alle spese pubbliche per fini
sociali (questo yrogramna non & su bass "assicuratival?
spacifiea, ma sulla base di un sistema generale di spesa
pubblica) una nuova importanza ed un muovo profondo siggg
ficato.

Le ésigenze di sviluppo economico delle ares sottosvilup-
pate e di siimolo generale alla crescits industiriale del
paese diedero in Italia, da questo dopoguerra in poi, mo
ve visioni sui compiti della spesa pubblieca: i programmi
di infrastrutture e d4i aiuti all’industria meridionale,
attuati con la tassa del Mezzogiorno, i programmi massic-
ci di spase per investimenti dello Stato in vari settori
(da quello dell’edilizia, a quello della riforma fondia~
#ia; a gquello del risanamento e del potengiamento delle
impreae statali del gruppo IRI a quelli per le autostrade
gine ai piani pluriennali rer la scuola, per l'agricoltu-
ra, per le ferrovis; per la sanitd) hanno concenirato un
interesss crescente sulla spesa pubblica nelle sue varie
funzioni per 1'incremento produttivo, la riduzione di squi
libri spaziali, settoriali e sociali e una miglior politji
ca nella composizione qualitativa dei consumi.

Liattuale fase di programmasziocne economica punta molio sul
la spesa pubblica. Ma gid lo "schema di sviluppo dell'oc~
cupazione e del reddito" presentato dal Vanoni nel 1954
(i1 c.d. "piano Vanoni") poneva la manovra delle spese
pubbliche per investimenti in posizione ai primissina im—-
portanza nella "politisca di piano®.
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To

Sotto il profilo dottrinale, in Italia, é significativa la
revisione di posizione di umno studioso della finanza pub-
blica come B, Griziotti che, come si é viasto, cinguani’an-
ni fa riteneva la pubblieca spesa estranea alla teoria finan
glaria.

11 Griziotti scelse difatti per la sua lezione di commiato
dall'insegnamento, tenuta all'Universitd di Pavia nel 1953
{e pnbblicats nello stesso anno nella Rivista di Diritte
finanziario e scienza delle finanze), il tema delle “spe-—
se pubbliche nella scienza delle finanze". In quesio sag-
gio, CGriziotti ricordava la sua opinione negativa sulla
inclusione delle pubbliche spese nella teoria delle finan=
e, espressa nella monografia del 1912 sopra citata,rile-
varfio: "A quesia 0piniaﬁe fui portato dall'’insegnamento ng
to del De Viti de Marco di evitare nella ricerca scientifi
ca ognl carattere di arte procettistica, che sembrava di
rviconoscere nei trattati di sciensza delle finanze di quel
tempo, wllorehd si disocuteva del "carattere delle pubbliche
spese” o dells Yopportupitd™ dello sviluppo delle singole
categorie di spese”.

E soggiungeva che questo indiriszzo, adesso, nel 1953 non
gli parsva pil soddisfacente: "Allora si riteneva piutto-
sto che la finanwa dovesse essers neutrale come risultan~
te della filosofia politica del secole XIX, per cui si ri-
teneva che la finanza pubblica non dovesse modificare le
condizioni della produgione, del consumo e della dlstrlbum
zione della ricchezza®. :

"je la redistribuzione della ricchezza diventa poi sempre
pit accentuata se mediante le spese pudbbliche lo Siato cex
ca con la ricchezza dei pid ricchi di soddisfare 1 bisegni
delle classi pid povere, sia provvedende maggiormente al
mantenimento e al sostegno dei veochi, deli poveri, e degli
ammalati, sia provvedendo ai bisogni di perfezionameuto
del lato qualitative e quantitativo, economico e sociales



con l'igtrumione superiore, 1l'sssistenza e le pensioni
per 1z vecchiaia & par gli inabili al lavors, nells misp-
ra ed eptensione ritevnte fondamentall secondo la cosciep
za sociale e la civiité, Quindi la politica finanziaria
non pud non essere copsiderata sia dal lato delle entrate
aia dal late delle gpesse,

Ls politicae sociale si € sviluppata specialmente in Ame-
rica, dove, per la grande ricchezza che possiede guel ouy
%inente, he permesso di poter provvedere pil largamente
al cosmidettl bimogni soeciali (per 2. antomobill & mac-
ghine per felevisioni diffuse fre le classi meno abkien—
$i) anche in visia 4i une maggiors magsa di oconeumo, che
é l'elemento fonsamsntale per incremenizre la slessa pRg
dugione, v | ’

“ Negli Stati Uniti, peritendo dallae crisi intozno al 1930,

col programms di Roosvelt, detdo del "New Deal", cioé

del "puove compito® dello Siato, si € cercate di piomao—
vere la pubblioa prosperitd anche provvedendo ad allargs
re il consume delle rlochezze prodette con il concorse
dello Stato, che viene incontre alle classi bisvinese e
nelio stesso tempo provvede all’espansione dells produsio
ne della stesss ecopnvmia pazicnale, la quale in queste
mode venne tratia dalla depressione e dalla orisl e rimes
#a nella spirale della produsione dells prosperitd. i
guests politica, che in Amsries, per impulse di Boomavelt,
ebbe grands sviluppe, sl ebbe come entieipszions @ onchs
oome piflesse; oelle opers 41 scienza delle finanges, un
anpio shudio nei travtati ¢ nelle monografie con la cone
sideragione della spsag oltre che dellentratal.

“Apche nells letteratirs inglese, nel fratiati
Ba, 81 ¥ a d n pil ampio poeste alls nonmides -
i olells gpess come asszo per il trasferimento dells wig
chenza’, '

o

ptte guesto ha determinate lo eviluppo suceessive del-
le letieraturs &1 gl prese, secondo tals indi




i3

indagini sulle spese olire che sulle entrate, salvo 1l'an-
coraggio di alcuni pochi sorittori, anche Italiani, che xi
tengono di limitare gli studi finanziari agli effetti del-
le sole entrate nelle ipotesi dell'impostawgrandine"o

"Portanto mi assogio completamente all'opinione ormai ne-
ralmente condivisa che la soienza delle finanze debba com-
- prendere lo studio delle spese pubbliche accanto & quello
dslle entrate, pur conservando la primitiva idea che in qug
gta disciplina la ricerca e la considerazioms della spesa
pubblica devono essere conservaie nei limiti ‘entro i qua=~
1i la conoscenza ¢ 1'esame della pubblica spesa pud inte—
ressare lo studio finanziario delle pubbliche entrate e la
conoscenza degli effetti complesaivi delle spase e delle
entrate”,

Va notsto che Griziotti, pur dando ampio ruolo alla spesa
pabblica, nella teoria finanziaria riteneva ancora, nella
"lezione del 1953%, che essa non potesse fornire oggetito -
di studio @ & stante, per lo studioso di scienza delle fi
Nenze. ‘

Ma questa suas tesi va interpretata nel quadro della sua
concezione generale che separa la scienza delle finanze,
come %teoria generale, dall’economia politica e dalla po-
litica economica e finanziaria.

Egli inverc aggiungeva che grande importanza ha lo studico
delle spese pubbliche,olireché nella scienza delle finan-
ze, anche nella sconomia politica, nella politica economi~
ca 8 finanziaria e nella scienza dell’amninistrazione.

"L, economia politica vede nella spesa pubblica un oggetto
di studio coms fenomenc che’ attiene al consumo, slla di-

. stribuzione. e alla produzione della ricchezza e ai feno-

"'”-menl della congiuntura eooNoMica.ss P@rtantq anche la. po

‘Tlltlea ‘aconomica e finanziarla considera, entro la p0551f
bilitd dei slngcll paesi rispetto alle loro condizioni,
la spese pubbliocs come strumento equilibratore dei fene-
meni fisiologici e patologici della strutturas esonomica,
secondo gli interessanti studi del Keynes e dell'Hansen



¢ di tuite la scucls che bha preceduto € seguite la teorie
citate®. =

-

#La scisnza doll'amminigtrazione finora gi ¢ limitsita 2l
1s comsiderazions morfnloggc% delle spese pubbliche ¢ i &
inaridita nelle sue rwcerche,'menﬁre con approfonditi esa-
mi delles spese pubbllsheipotr@bbe completare sodto diversi
aspetti lo studio del diritto amminisirativo ... Come la
scienza delle finanze si é arricchita di ricerche economi-
che politiche e socociali e delle studio degli effetii, del-
le condizioni e dei sistemi delle pudbbliche entrate, layd
scienza dell'amministrazions avrebbe potuto approfondire
1o studio dell‘ofdinam@nto della pubblica amminisirazione
¢ delle pubbliche spese per ricercare (oli'una e dells al-
tre il migliore ordina@gntag/i maggiori effetti e la pin
elovata redditivita dociale, col minimo costo per i com-
trituenti. Eello~é€es@o tempo avrebbe potuto moientifica-
mente smaminare le promesse, gli scopi e ls funzisni del
diritto amministrativo®.
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Chi dunque, coms noi, ritisne ¢he non vi sia vera separa-
zione concetituale tra poliiica economics e finanziaria e
 scienza dell'asuministrazione, fra teoria e politica econo-
mice e scienza delle Ffinanze, tutte essendo parti, dotate
di diverso grado di astrazicne, della scienza econowica

- {suddivise per ragioni di comodo e di carattere didatitice),
‘Enon pud non interpretare le enunciazioni del Griziot®i co-
“me un invito alle studio sistematice dei problemi econocmi-
L ei dells spesa pubblissa.

N A

T Dggi 1a ?r0b1LMmtlﬂa della mpesa pubbllca ha almeno un po
%o al&rettansu importante che ia problematL@a della %anm-
sazione e pelq&e g lungo la spega‘fu oggetto 41 limitata

& parsiale ccﬁéiderazimne? sia nella teotia & sia nelle
politiche sconomiche, conviane affrontarne i $omi con pRT-

N

tieolere sars, per riioritaria nells luss che merdis.
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fatto pressochd inevitabile. Cid che occorre & inserire
in questo mercato strumenti di comtrolle pubblico che ten
gano conto della nuova realtd. Tale problemativa nuova &
descritta molto bene nelltarticole citato della rivista
"The Reporter” (1).

(1) "Liamministrasione pubblica, “"gonfiata™ dalla rivolu-
zione tecnologica, dalle esigenze della difesa e dalla com
plessitid degli scambi conseguenti all'industrializzazione
sn scala mondiale, sl trova sempre pilt direttamente impe-
gnata in ogni fase dell'economia. Datori di lavoro e lavo-
ratori vanno concentrando il loro potere in enormi organiz
zazionl, 41 dimensioni nazionall che hamnc 1l governc come
prineipale cllente dei loro gervizi. Questi mutamenti han-
no scosso profondamento la dotirina per cui "il potere con
frapposto” degli imprenditori e deil lavoratori sarebbe suf
ficiente & contenere ls funzione del Governo nel nostro si
stema economico. Altrettanto scossa & la fidueia che deci-
ne di migliaia di decisioni prese in ambito privato, tenen
do principalmente conto dell'interesse delle singole impre
se o del singolo sindacato, s5i sommine automaticamente nel
"gummum bormum® della nostra societd industriale.

11l governo interviene sempre pill in una serie di operazioc-
ni che eravamo abituati a considerare cosa nogiras e non
sole con funzione di regolatore, elemosiniere, o ammortig
zatore dellteconomia, ma come imprenditore, finanziatore,
acquivente. Liacquisto di beni e servizi a livello federa
le, statale, locale, raggiunge il volume annuo di 116 mi-
liardi, ovvero pift 41 un quinto del nosiro reddito nazio-
nale lordo. Davanti a questo fenomenc, 1 conservatorl =i
precccupane del "socialismo strisciante®, Eppure per al-
cuni aspetti il capitalismo americanc sembrerebbe pii
fiorente che mai. Cirea 417 milioni di privati cittadini
sono azionisti di socletd private ed il New York Stock
Exchange vania un nuove record del capitalismo. -
Consideriamo ad esempio gunanto ata accadendo in America
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neil rapporti tra socletd private impegnate in programmi
aerospariali ed il governo.

I1 settore aereospaziale prementa caratteristiche del
tutto particolari. Data la vitale importanza per il Go
verno che i servizi affidati a queste grandi imprese
siano svoltl nel modo pil celere e migliore possibile-

e senza sperpero nel costl, e data la difficoltd di va-
lutare la "bonta" ed il "valore® del prodottc col metro
-del mercato (solo pochi governi acgquistano satelliti ar
tificiali e missili spaziali, in 4tutto i1 mondo e non
gl 2ivolgono generalmente agli stessi Tornitorit) 8i vie
ne a determinare un muove tipo di rapporic tra le partio

Il cliente, in guesto caso lo Stato, svolge contirua ope
ra di controlle sullfefficienza della produzione che Sa-
rebbe impensabile negli altri tipi di rapporto privato,

Per renderci conto di questo basteri pemsare quanio ag-
surda sarebbe la pretesa di una persona che voglia acqui
stare un abito confszionate in serie; di sindacars sul
risparmio e sul buon impiego della stoff'a da parte della
fabbrica.

Nel caso del messi per i voll spaziali, il prodotto che lo .
Stato compesa & unico; il suo pregio di mercato incommernsy
rabile, (quale & l'eque prezzo di mercato di un prodotto,
il cui unico domandante & lo Stato americano?).

Il "mercato™ per definisione, qui manca, la concerrenza
inconcepibile. L'appalto tradizionale, anacronistico.

popolare ... Nelle sue manifestazioni pil avanzate questa
gconomia non smari né tutta pubhllca, né tutta privata, ma
una forma mista. Bd & gid chiaro che questa nuova comples-
8ita richiede nuovi modi di elaborazione delle decisioni e

conomiche®.
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Per irovare una solugione idonea a questo nuove $ipo di
rapporti, & stato individuato, da tempo ormal, un miove
criteric per la determinazione del prezzo dfacquisto

shorsato dal Governo, che viene demominato "Cost plus'.

Invece di un prezzo a forfait, comprensive sia del costi
che 1'industria ha dovute sostenere, sia del margine del
1'utile, determinato in una pubblica gara, viene corri-
pposta all'industria l'intero ammontare del costi di pro
duzione, pill un margine di utile.

La ¢onvenienza di adottare questo metodo, nel caso in
questione, risulta cosa facile a capire, se si pensa che
nel campo missilistico interessa al Governo di pilt spen-
dere meno e collezionare una serie di insuccessi.

.

. Nella gara spagiale, si determina 11 fatto che le spese
per raggiungere 1 progressi, aumentanoc sempre dl pit,
rendendosi necessarie modifiche con apparati sempre pii
nuovi e fuunzionali. Cosi per prevenire il pericolo ¢he
1tindustria, a oul & stato affidato il compite di co-
struire un determinato tipc di missili, non faccia quel
le innovazioni che sonc necessarie per la btuona riusci-
ta del progetto, perchd si verrebbe ad eccedere la Sp e
sa preventivata, si & stabilito .di fatturare tutto il
costo somtenuto e di concedere poi un margine di remune

‘razione. | '

In aliri casi, la convenienza del metode del "Cost plus®™
3 forse meno evidente, ed un liberisia convinto riterred
‘be che la gara tradizionale col prezzo competitivo sia
ancors lo strumento alla lunga migliore. Wa i1l governc. e
le grandl compagnise preferiscono ormal, su larga socala,
il "Cost plus®, che di pil tranquillitd a tutti. Non per
favoritismo, ma. per comoditd,; la concorrenza & stata meg
ss da parte. Col "Cost plus™ possiamo assisters al veril-
ficarsi di alcuni fenomeni molto simili a fenomeni pro-
pri dell'economia collettivista.
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Innanzi tutto #1 verificano stretti rapporti tra i rappre
sentanti del governo e dell'industria. Gli ispettori con-
tabili del governo difatti si prendono cura che tutto sia
“egeguito dai privato con la massima attenzione, datc che
con il nuovo metodo per la determinazione dei prezzi, @&
‘tuttO'interessa'del governo che nulla delle costosissime
attrezzature "vada rotto" o sperperato, perchd & il gover
no- che deve pagario. o

Scrive “The Reporter': "Pungionari governativi stabilisco
ne il tipo, la guantitd e la prioriid della produszione,

- scelgono gli appaltaiori, e subappaltatori e influengano
tutte il processo, dallo schema iniziale al varo definiti
o ll°

Una cosa molto simile avviene in Russia, nei rapporti tra
aziende che lavorano per il piano economico e sorveglian-
ti.

In secondo luogo, ed anche qui il Fenomeno & molioc simile
a quello che accade nell'economia collettivista, poesiamo
assistere alla discussione 8ul "margine di utile®. Da una
parte l'industria privata sostiene che un maggior margine
di utile sarebbe un maggior incentivo per la riuscita del
progetto, dall'altra si sostiene invece 1'argomento del
patriottismo, con tentative di risparmiare sugli "incen-
tivin,

Llabilitd dei direttori di gueste grandi industrie sta
molto spesse nel far vedere che 81 riesce a compiers il
compito richiesto, ma che si riuscirebbe molto meglio se
il governo fosse pid generoso e, inoltre, propric come
avviene spesso nell'economia sovietiva, nell'evitare di
adottare subite troppl sistemi che permettanc di rispar
miare sul costis: gli ispettori del governc gquande fanno
le lero ispezioni, potrenno cosl suggerire facilmente
qualche accorgimento per fare economia, acguisendo la sen
sazione che, col pretendere queste "economie", essi esi-
gono dall'impresa proprioc il massimo che essa possa fare. -
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Ed infine -si presenta l'aspetto sindacale.

I rilievi del "Reporter"™ al riguardo, sono molto interes
santis "I sindacatl; dal canto loro, sono aumentati in
potenza e ricchegzza in misura tale che molti vorredbhero
che fossero soggetti e limitazioni antimonopolitiche, a
nalogamente a guanto avviene per le imprese monopoliti-
che. Eppure fra le file dei- sindacalisti molti sono con
vinti che ltautomazione e la diminuita simpatia del pub
blico per gli strumenti di azione sindacale abbiano in-
debolito il potere contrattuale dei sindacati proprio
in molti settori in cui si dice spesso che siano pil po
tontie. » « » o « o I due principali sindacati nel set-
tore delle costruzioni m1531llst1che acree e spagiall
(1a United Auto Workers e Ia International Assoc:atlon
of Machinists) hanno potere dlavanzo per costiingere il
settore a chindere : battenti. Il guaio & che non pesso
ne farlo senza pregiudicare la sicurezza nazionale ed
alienarsi in tal modo la simpatia del pubblice in un mo
mento di crisl mondiale permanente.

Questo & il settore in cui Ia linea divisoria fra impre
sa pubblice e privata & consuda al massimo.

La societd per le costruzi oni aerospazisli somo cosi vi
cine alla dipendenza totale dagli ordinativi del gover-
no che i sindacati chiamano il settore tutto un'impresa
governative amminisirata a beneficio del profitto priva-
to0. Quande i costi della mano dfopera superano gli incre
menti della produttivitd, 11 governo federale & il clien
te che ne paga le ppese maggiori. Guando i conflitti sin
dacali interrompono la produzione, sono gli ordinativi
governatovi che subiscono i ritardi. Date che tutte gque-
ste considerazicni limitano la proclamazione dello scio-
pero nel settore, i sindacati non fanmno mistero della
convinzione che il governo dovrebbe assumere'una.fun;
zione molto pil decisa nel processo contrattuale”,
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Posslamo difattl capire come lo Stato sla molio interaes
sato al problemi del contenimento dei salari del persoc-
nale, ed un poce menc vi siano interessati i capi della
impresa. A questa, aunsi, pud fare addirittura comodo un
aumento dei =malari, in guanito 11 sue utile viene calot~-
lato come percentuale sull'intero costo, e nel costo sp
no comprssl anche 1 malarl dei dipesndentl.

Dall'altra parte, la serie di situazlionl connesse allo
impiegato pubblice del prodotio, mette 1 sindacati nel
la impossibili+td di esplicare liberamente ia lors azio-
ne nelle forme tradizionali. Tutta la materia & nella
sfera del pubblico interesse, |

4. Infine; e pit in generale, abblamo il fenomene delila
"promozione" degli acquisti, esercitata sulls 3tato dal
ie grandl imprese interessate alle fornitura pubbliche,
"propozgione! svolta mediante campagne pubblicitarie, a-
gentl dimostrazioni pratiche, sollecitagioni dell'opi-

nione pubblica a favere di certe spess pubbliche e cosi
via, con futte le tecniche oggl preprie della grande in
dustria per lo gviluppo delle vendite.

Esse tentano di influenzare a loro favore I1'attivitad
del governo nel settore degli acquisti, allo stesso mo
mo come tentano di influenzare il consumatorse privato.

Un caso 4l fenomeni, & guello della meccanigzzazione e
della elettronificazione del servizi ftributari.

1. ministeri delle finanze di tutto il mondo oggl stan—
no studiando l'opportunitd di abelire, per mezzo dell's
lettronificazions delllinterc servizio tributario, tut-
ta una serie di lungagginl e di imprecisioni.

Le maggiori indusirle elettroniche mondiali sono impe-
gnate nel ftentative di farsl un nuove grosseo cliente
par Sitato (e ciod 41 governo -dello Stat@) meiiante la
"promotion", c¢iod cercando di convincere, usando la tec
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nica della persussione e delle relazioni pubbliche, deila
‘utilitd dell'elettronificazlione per il fisco, e delle su-
perioritd delle loro forniture.

L'interessante & notare che le indusirie elettroniche in
guesta opera di promotion, volta a convincere i governi
dei diversi paesi a meccanizzare determinati servizi, co-
me quelli fiscali, con la legica della loro condobta -
ziendale, rivolta ad ottenere mempre maggieri utili o ad
accrescere le vendits (0 entrambi), determinano scelie
dei governi che, spontaneamente potrebbero giacere ancora
per melto tempo allo stadic dei progetti, data la loro im
popolaritd in parecchi ambienti (la meccanizzazione com—
pleta del servigi scheda tutti i contribuentl, penendoli
nell timpossibilitd di evadere). '

a i risultati sono giid piti grandi di guelli che le azien
de che fanpo la "promotion®™ o i singoli dipartimenti pub-
hliei la subiscono, possanc in un primo momento ritenere.

Per renderci conto di questa affermazione, basterid pensa
re che il gevernc americano pub raggiungere con la elet-
trificazione %otale del servizic fiscale, prevista per
il 1970, un mezze di estrema sfficacia per procedere al-
la pianificazione della vita americana in tutti i suol
aspetti,

{malora lo volesse, esso allora avrebbe 1 mezzi tecnici
per una pianificazione di intensitd fino a gualche anno
fa impensabile,

Dungque, anche per le scelte relative alle spese pubbli-
che, 11 "consumatore" & influenzato fortemente dal pro-
duttore e poich?® gueste scelte coinvelgono aspetii deli
catissimi della vita collettiva, il produttore viene ad
influenzare la vita collettiva nei suol aspetti pil vi-
tali.

W& egli spessc agendo; in base allie sue conelderazioni
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immediate di utili e ricavi, sembra rendersi conto delle
vaste ripercussioni generali delle sue agiconi.

La tesi di Galbféﬁ%h che la spesa pubblica 2 in ribasso
rispetto alla privata perchd questas & esaltata dalla
pubblicitd e quella no, oggi sembra, in fatto, un po’

gemplicistica., ;

Lad dove la prodﬁzione g1 concentra e quindi la ”promo~
tion" pud assumere aspetti massicei e diventare reddi-
tizia, anche la spesa pubblica viene stimolata: perchd
non bisogna dimenticare che gran parte della spesa pub
blica gratuita, nelle nostre economie, & svolta con pro
dotti ed attrezzature che lo Stato comperd da privati.
sul mercato, flnanzland031 con le imposte o col debito
pubblico, per mettere poi gratuitamente a disposizione
dei cittadini.

Poichd 11 "prezzo™ o neglio l'onere per la spesa gui
non lo paga che fa la scelta direttamente ma il contri
buenta, la promotion dei vendltori gué anche avere pro
babilitd di successo maggiori,

ey




CAPITOLO PRTIT¥O

SPESE.EFFETTIVEy SPESE PER MOVIMENTO DI CAPITALI
E PARTITE DI GIRO; SPESE ORDINARIE ¥ STRAORDINARIE
SPESE OBBLIGATORIE E FACOLTATIVE, FISSE E VARIABILI

SEZIONE PRIMA: Spese effettive, spese per movimento di ca
pitali e partite di giroc.

1. Dopo la prima parte di carattere gonerale, passiame ora
a studiare le diverse classificazioni che vengono prospet-
tate nel campéd della spesa pubblica,

Una delle distinzioni in gquesta materia che si inconira
con maggior frequenza nelle analisl quantitative relati
ve ai bilanei degli enti pubblici italieni,; & gquella che
clagsifica le spese pubbliche in spese effettive, spese
per movimento di capitali e partite di giro.

I1 grarde uso di questa distingzione trova la sua ragione
d'essere nel fattc che le leggl italiane sulla contabili
4 dello stato la accclgono, sia nelle finanze statall e
sia, soprattutto, in gquella degli enti locali.

Dif'atti all'art. 128 del regolamento per 1'amministrazio
ne del patrimonio e per la contabilitd generale dello
statc si pud leggeres "(Le entrate) e le spese del bilan
cio sono classificate in due titoli,‘secondo che siano
ordinarie o siraordinarie, Sono inoltre distinte nelle
seguenti gquatiro categories

a) entrate e spese effettive
b) entrate e spese per costruzions di strade fettate (1)

(1) L'art. 1 del R. decreto legge 10 maggio 1925 n. 596
ha soppreaso la categoria delle entrate o delle spe
se per la costrugzione delle strade ferrate, inclu-
dendola in quells delle sentrate e spese sffattive.
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c) entrate e spese per movimento di capitali
d} entrate e =pese per partite di giro (2)

Alltart. 129 viene data una definizione delle spese effet
tives "Nella categoris prima del bilancio, riguardande le
entrate e le spese effefitive, si inscrivono le entrate o
le spese che importano rispettivamente aumento o diminu-
zione nella sostanza patrimoniale.

Cosi all'art. 131 sonc definite le spese per movimento
di capitalis "nelle categoria terwma del bilancioc, riguar
dante le entrate e le spese permovimente d4i eapitall, =i
inscrivono zli impoerti delle operazioni che concernono
trasforwazione della sovetanza paﬁrimoniale, pome vendita
di peni fruitiferi, affrancazione di ecanoni attivi o pag
givi, estinzione o creazione di crediti o di debiti, rin
vestimenti di capitali in acguisti o costruzione &1 immo
bili che procurino una rendita allferario".

Td infine alltart, 132 viene data la definizione delle
partite di giros Ynella categoria quarta del bilancio,
riguardante le partite di giro, sono inscritts le entira
te e le spese che nel bilancio hanno effetto puramente
figurativo, essendone lo stato ad un tempo debitore e
creditore ", Come risulta dalla nota n. 2 la vategoria
delle entrate e delle spese per partite del giro & stata
abolita dalla legge sulla contabilitd dsllo stato.

Per quanto riguarda gli enti locali, la definizione del-
le spese per movimento di capitall viene data dall'arit.

188 comma G° del regolamente per 1'esecuzione della leg-
ge comunale e provinciale: "Il movimento di capitali com
prende le operazioni che concernono irasformazioni della

(2) Anche le entrate e le spese per partite di giro sono

l scomparse dal bilancio dopo liesercizic 1926-27 ed
assorbite nella prima categoria perché ridotlesi a
poche partite (v. nota preliminare al bilancio di
previsions delltesercizio 1927-28)




G

. : 29

sostanza patrimoniale passiva come rinvestimento di capi
tale in acquisto o costrugiocns di immobill capaci di dare
una rendita, affrancarione ai canoni.passivi; estinzione

a1 debitim, (3)

Lo spese effettive sono definite nello stesso articolo al
comma 2° "Le spese effettive rappresentano vere spese ed
importano diminuzione della sostanza patrimoniale'. (4)

Tl regolamento di esscuzione della legge comunale e pro-
vinciale infine, si limita a definire le paritite di giro
come spess puramenie figurativey si presume quindi che
per questa nozione,; 11 legisiatore di questa legge si sia
intesn riferire alla definizione data dal citato art. 132
del regolamento sulla contabilitd dello stato.

2. 8% ha spesa per movimenio di capitali dungue, in con-
trappesto alla spesa effettive, quando la spese consiste
in una trasformazione della sostanza patrimoniale, che
ne mantiene intatta la redditivita.

Assieme alla spesa in denaro propriamente detta iu guesito
caso, 81 ha un acquisto di beni, che determina la possibi
1it3 di redditi futuri, redditi in senso stretto, in quan
to suscettibili di eussere contabilizzati in un bilancio,
avendo una gualche espressione monetaria, ad esempio cam-
pl e case da dare in affitto.

(3) Le entrate per movimento di capitali vengono definite
in guesto modo allfart.187 4° comma dello stesso rego
lamentos "Il movimento di capitali comprende le opera
zioni che concernonc trasformazioni della sostanra pa
trimoniale attiva come vendita di beri fruttiferi, af
francagione di canoni attivi, creazlone 41 debiti™.

{4) Fell'articolo 187 al comma 2° sone definite le entra-
te effettive: "Le entrate effettive rappresentano ve-
re entrate ed impartonc aumento dells sostanza patri-
moniale.
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91 ha invece una spesa effettiva quando alla spesa in de
naro (che di per & stessa & una diminuvione delle sustan
ze patrimoniali susceitibili di dare fruitto), non & collew
gato l'acquisto di beni produttivi di frutti. 81 pud tratg
tare di spese” a fondo perdute "o di speée_ohe‘portano
all'acguistc o alle coatruzione di beni, i quali perd non
danno dei fruwui Lu wiheva o menetizzabilis ad essmpio la
costruzione di strade che vengono devolute all'uso pubbli
-co gratuite o l'acquisto di impiantil meccanografici, che
verranno impiegati per 11 disbrigo di servizi buroecratici
e non gid per essere datl in affitto a privati.

Qual'é ls ragione delltuso di questa terminologia? La di-
stinzione tra spese effettive e spese per movimento di ca
pitali viene operate,come, si notasnon in base ad un crite
rio che abbia riguardo alla natura patrimoniale dell’og-
getto della spe%a, ma al suo effetto finanziario, stretta
mente intesos la spesa viene definita per movimento di ca
pitall perché con essa non si determina una riduzione nel
la solvibilitd dell'ente, in quanto, se comporta 1'esbor—
so di denaro, comporta nello stesso tempo un acquisto di
beni che renderanno, in futuro, somme di denaro equivalen
ti. :

Nella contabilitd si registrerd von solo 1l'uscita della
somma di denaroc, ma anche l'ingresso dell'altro bene, fra
quelli fonte di entrata.

La ragione di guesta distinzione & dungus nel tenere se-
parate le spese che lasc¢ianc immutata la forza Tinanzlaria
dell'ente pubblico da quelle che la riduconro. Ail'inizic
della coafruzione del nuovo state unitario italiano, nel
‘secolo scorso, il problema della solvibilitd delle finangze
dello stato e degli enti locali era particolarmente grave.
Ci si preoccupd cosi di tutelsre con rigorose regole la fi
nanza statale,locale, secindendo quelle spese che ,” indipen
dentemente dal vantaggio che danno alla collettivitd e dal
contributo che forniscono al capitale nazionale, rappresen




tano una riduzione nei mezzi finangziari, da gquelle che
nor lo rappresentano.

Oggi il quadro 3 notevolmente diverso e molti studiosi
ritengonc percid che sarebbe meglio badare ad altri -
criteri, come la distinzione fra spese che hanno per og
getto l'acquisizione di capitali, siano essi fruttiferi
D meno, in senso monetario,e altre spese che costitul-
scono uns vera erogazione.

Ma vi & anche chi, pure riconcscendo queste nuove esi-
genze, ritiene che quella tradizionale,che ha enucleato
fra le spese per capitali, quelle fruttifere, denominan
docle per "movimente™ di capitale, vada conservata.

Ovviamente, sul piano della riforma delle leggi che Te-
golano 11 modo di redigere i bilanci, la discussione su

questo punto ha profili ben diversi, sul plano ‘delle

eclagsificazioni di contabilitd nazionale utili per fini
conoscitivi e sul plano delle disposizioni relative ai

mezzi di coperturas delle varie specie di spese,

3.80tto 11 profilo della legislazione riguardante i crite
ri per la redazione dei pubblici bilanci, si pud dire
che, da mola, la distinzione fra spese effettive e per
movimento di capitali pud essere insufficiente per con-
gentire l'apprezzamantc del significato del disavanzos;

meglio pud essere enucleare ulteriormente una classe di

certe spese di investimento, che forniscono &l curamente
un apporto proficuo al capitale collettivo, nel quadro
di guelle che sonc le visuali prevalenti nell'epoca con
sideratas del resto questa era, in buona sostangza, la

“*L_ soluzione accolta nei bilanci italiani di una volta ove,
‘aqcanto alle spese effettive, si poneva nen solo la clas

ge delle spese per movimente di capitali, ma anche quel-
la degli investimenti in costruzione di ferrovie, per la
quale nen si potevano sperare frutti moneiari sicuri, co

me se si fosse trattato di comperare case da dare in af-

fitto, ma era lecito sperare, attravsrso 1'zﬁcremento

61
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cosi appordato al capitale collettive. produttivo, un aumen
to della capacitd dell'economia nazionale di produtrre red
dito. Sotto il profilo delle norme sulla raccolta delle
fontl di entrata, la distinzione fra le spese effettive e
quelle "per movimento di Gapitali" - soprattutto per le
finanze locali .. appare sengz'aliro opportuna: le seconde
normalmente possono essere finanziate con prestiti sul
mercato creditizio, senza creare prohlemi fiscali partico
lariy perché gli interessi del prestito potranne essere oo
perti dal frutto dei beni capiteli comperati; non cosi le
gspese effettive, miano esse a fondo perduto o per capita-
11 utili alla collettivitd ma non forieri di entrate pa-
trimoniali per lo stato.Cid naturalments significa che il
jema del debito pﬁ%blico 81 pone diversamente nei due ca-
81 e non che per le gpese effettive sl debha nogare neces
sariamente il ricorso al debite pubblico.

Infine, sotto il profilo conoscltive,in sede di analisi:
gtatistiche, pdn vi & dubbio che la distinzione in gque-
stione sia utile: i fenomeni che essa separa, come si &
visto; sollevano urna serile di questioni di politica legi
slativa ed amminisirativa nel campo dells politica écono
mics. Perrenderci comito di tale utilita facciamo un esem=
pio tratto dallieconomia privata, Esso deve essere preso
con le dovute cautele data la diversitid tra soggetto pub
blico e privateo, ma pud essere efficace perché el atuta
& comprendere meglio i problemi dell'economie pubblica
con riferimente a qualcosa di oui ciascuno di noi ha plﬁ
diretta esperienza.

Le spesa di dieci milioni sostenuta da una famiglia media
per l'acquisto di un appartamento, 2 profondamente diversa
da quella che si avrebbe per comperare un'automobile ed _
una pellicela. Nel seconde caso, la spesa sostenuta da gug
ata famlglla media viene a rivestire i caratteri di una ve
ra e propria spesa; l'acqulsto dell'automobile e della pel
lieccia, arrecherannc si un'u$ilitd, ma la soddisfazionc che
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si prova nel possedere queste cose, non pud essere guanti
ficata.

Nel caso dell'acquisic dell'tappartamentc invece, detto gg
quisto non viene pilr ad essere ¢onsiderato come un {mpe—
gno gravoso, ma solo come un impegno di capitali. Non si
pensa ciod che 11 fatto di avere un appartamento, ma non
pifi 1 dieci milioni, costituisca un peggioramento della si
tuazione finanziaria. Si pensa, & vero, che anche qui vi
sia un mutamento del patrimonio, ma detto mutamento & di
carattere gualitative e non gquantitativo. Il mutamento &
gualitativo poiché l'dperazione consiste nella trasformé
zione del patrimonioj difatti ad un bene ne viene sosti.
tuito un altro fruttante interessi, giudicato sguivalente
dal mercato.

Continuiame con l'esemplificazione dell'economia privata.

Vi sono dei casi in cui 11 definire una spesa come effet-
tiva © come per movimento 4i capitali, diventa un proble-
ma estremamente difficile. Se la famigliz media di oui
parlavamo prima compera un alloggio, ma lo compera per
abitarci, e non per affittarlo, tale spesa dovrd esmere
definita per movimento di capitali o effettiva?

Entrambe le soluzioni sonc sostenibili; anzi si potrebhe
sostenere anche una soluzione di compromesso per cul si
dovrebbe avere una tersza categoria, posta a metd tra le
gspese effettive e le spese per movimento di ocapitalis
guella delle spese per beni che non daramme un frutto
mbnetario'ma ridurranno certamente la necessitd di esbor
si per alire spese, in gquanto forniscono gratis dei beni
o servizi che, altrimenti, il soggetto dovrebbe pagares
non uha entrata, ma una mancata'spesa,_quindis

Anche nel campo delle spese pubbliche date 1'esigenza,
di questa categoria intermedia,non & sempre facile soste
nere con sicurezza Se alcune spese sono spese effettive
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0 per movimento di cepitali.

Se un municipio acquistae un edificioc déstinandolo a pro—
pria seds, la gpesa zostenuta, deve essere definita ef-
fettiva o per movimento di capitali? Certo 1 potrebbe
sostenere la prima soluzione affermando che la spesa per
la costruzions dell'edifivio in questione potrebbs esse~
re equiparata a quells sostenuia dal comune per la cosiru
zione di una strads, in sdempimento 4i un servizio. La
spesa potrebbes dungue emsere definita come spesa effetti-
vay con l'argomento che serve a espletare pubblici servi-
zl.e non & dare dei Trutti patrimoniali.

Dtaltro lato occcorre notare che se il comune ha dovuto
sosteners una spesa per la scstrugions d4i un edificioc per
la sua sede, spemso, a causa di cid non dovrd piil sostene
re le spese per l'affitto dei locali all 'uspo necessari.
Tcoo dungue che alla spesa per la cogtruzione, si contrap
pone un guadagno monebario indiretto, pari alla apesa ri-
sparmiata. B sotte guesto profile la spesa potrsbbe esse-
re definita per movimento di capitali.

La nostra legislazione sulle finanze statali e locali risol
ve parecchi di questi casi, con varietd di criteri, per al-

tri tace. (1)

E' importante notare che le spesse pef eatinguers debiti
gravati da interessi sono denomirate "per movimento di ca
pitalit,

- Ma ei sco dei casi in cuil il problema si presenta ancora

pit difficile e scotiante a causas della difficoltd di appu
rare che cosa si deve intendere per "frutto" monetario.-
Ltacquiste di aree edificabili da parte delltente pubblico
¢ una spesa effettive o per movimento di. capitali? Secondo
la impestazione tradizionale che viene daita al problema
nella nostra prassi amministrativa, la spesa per 1l'tacqui-
sto di aree da parte dell'ente pubblico, & una spesa effet
tiva, poiché l'area sinch? nen & fabbricata non 43 seddite.
Altri pin reslisticamente sostlene che quests & una spsss
per movimento di capitali poiché, verificandosi - coms
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mormalmente = l?aumento del velore dei terreni fabbrica-
bili, & possibile venderne una parté, rimanende pur sem=
pre titolaeri di un valore patrimoniale pari alla somma
spesa per 1’scquisto di dettl terremi. In altri termini
gui 11 ¥reddito® & dato dall’incremente di valore che 1
terreni hanno.

La dlgtinzions fra le spese effettive e per mevimento di
capitali, nel nostro ordinamento della comtabilitd pubbli-
¢a, ha conseguenze notevoll.

Sa una spesa & per movimento di capitale, 1’'emte pubbli-
¢o la potrd fare senzma presentare un disavenzc nel bilan-
cio Weffettive¥. Difatii, & pur vero cho deve essere regi-
strato 1’onere di queste spese: perd detto cnere & posto
21 di fuori delle spese effettive. Se invece la spesa @
offettiva, detia spesae contribuird all’eventuale disavan-
70 "effettive’ del bilancioc perché savd registrata nelle
spese di parte effettive, a fronte delle guall stanno le
antrate "effettivamente® ottempute nell’esercizio in cor-
so: bributi, introiti patrimenisli, dorativi - le entrate
ciod che importano sumento nella sostanza patrimonisle.

Lescquistp di cese d’affitto e d*alirl beni che danno un
frutto, invece, come si diceva, si segna nel bilancie fra
le spese per movimento di capitali.

E per converse, le entrate per l’accemsione dl debite

}

pubblico somo poste fra le Mentrate per movimento di ce-
pitali®, : '

Vi & chi osserva che, in questa Impostazione con%ablle,_
sl finiscone a porre come "entrate" i debltl e come spes
ga, vieeversa, le estinzioni di debiti e gli scquistl di
periis il che appare paradoss&le. 8§ pud controbattere
che, in fondo, tutte le impostazione contabile della
"partita doppla® & apparentemenie paradossale menire 1
tecnici senno bene che ha le suse buone-ragioni..d queste .
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gi pud rispondere anocora, che per 11 bilancio dello sta
to o dell'eute locala, che deve essera letto e dibattu-
to dal politiel e dal largo pubblico, bisogrnerebbe fare

in mode di evitare 1s raffinatezze che si prestanc a
bmmthﬁmmm da’ parte di nen speci aljgti,

Dato cid, in pratlca, nell‘attlvita dello stato, & mol-
to pid difficile spendere guahde una spesa & effettiva
ohe quando la spesa & pex movimento di capitali.

Ancor piﬁ lo & per le attiv;ta degli’ anﬁl locali.

Difatti la legiglavione sulla flﬁanza ‘locale, mentre po
ne un' limite alle gpese effettive.di wodo che non sia
possibile:per ltlente womunale e proviusiale indebitarsi
pil che per una certaipercentuale delle sue entrate ef-
fettive, ‘non pone alonn:limite di tal- genere nei confron
t1 delle apese per movmmentc di capitali locali. La leg-
ge vuole ciod evmtare che 11 Comune o'la Provincia venga-
vy trovarsi in . una situazmoﬂe troppo gravosa, dalls gqua-
le sarebhbe troppo difficile risollevarai senzm un aiu
to straordinario dallo stato © senza sacrificare le spe-
se d'istituto: cosi vengone poste harriere all'indebita~
mento per 19 spese effettive e non nei riguardi delle
Spese per movimento di capitali, perchd, come abbiamo vi
8%0, con queste seconde 8i danno nueve fonti future 4
entrata o si estinguonc oneri in COrsSo, alleggerendo il
bilaneio. :

a

Conseguenza di guesta stessa preoccupazione & la disposi
zione che vieta ¢he gli emti locali facciano delle spese
effettive - al di fuori di quelle "obbligatorie® - quan-
do il bilancio non sia in pareggic; a meno che non inter
vengano autorizzazieﬂi dell'autorlta "tutoria® statale.

ﬁ‘qupc avere: definito la natura delle spese effettive e

per moviments 4 capitall, prendiamo in considerazione le

- partite di gire.
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Abbiamo viste che caratieristica delle spese effettlve
e delle spese per movimento di capitali & guella di dar
luogoe ad una erogazione che potrd essere senza lucro,
se le spese sono effettive, o dare luogo alla acguisi-
rione di beni fruttiferi, se le spese sono per movi-
mento di capitali. Non si verifica mai, sia nell'uno
some nsell'ialtro caso, che si determini un rieniro nel
patrimonio della amministrazione di un intreito Hgua—
le a quelle speso.

E' questtultime proprio il case delle partite di giro
in cui si ha in entrata, una pariita identica per na-
tura a gquella che si ha in uscita. Un esempio ci aiu=
terd a capire meglio quesito concetto: Se un comune de
ve pagare ail suol dipendenti delle somme dovute non
dsl comune sitesso, ma dallo state, e se per qualehe
ragione deve anticipare la somma, ecco che dovrd pri-
ma sopportare una spesas gnrando perd lo State rimbor-
serd &l comune la somma spesas registrerd anche un'en
trata. Con guesta operasione al patrimonio del Comune
mlla si aggiunge o si toglie: molo si & avuta una mo
dificaziorne della contabilitd dovuta ad un movimento,
temporaneo, di somme. Possiamo dunque affermare che nel
caso delle partite di giro non si ha una spesa vera e
propria e neppure - percid - una medificazione patri-
moniale, ma solo una modificazione di certe posizioni
contabili, che segnala l'accadimento di un evento pu-
ramente formale o di brevissima durata, che lascia le -
cose egatiamente nella situazione precedante.

La contabiliti non pud non regisirare guesio evento,
anche se esgo « in definitiva - nulla toglie e ag-

giunge, - a o nelle finanze dell'ente con
siderato.

Riassumendo, possiamo dire che sia nelle spese effgﬁ
tive, che nelle spese per movimenti di capitali, che
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nelle partite di giro si determins una modificaziocne.

Per le spese offettive @ per movimento di capitali que-
ste modificazione & di natura sostanziale rispettiva-
mente qualificative e qualitativa (dove il mutamento
qualitativo comporta una variazione dells redditivity
monereria); per le partite di giro, la modificazione &
quasi solamente di natura contabile, e alla fine, non
incide sulla sostenza dells cose. Perd anche per le
partite di giro si possono dare casi fra loro moléo die
versi, sino ad errivare ad ipotesi che & difficile die
gtinguere dai movimenti di capitali o dalle spess ef-
fettive: si pepsi alle spese che le province sttusleme
te sostengono, per conto dello stato, per la "caccial,
nella assunzione, giuridicamente giustificata, che lo
stato, prima o poi rimborserd ad esse dette some che,
oggl, esse anticipano solo per ragioni eccezionali, in
attesa di une sistemazione legislativa dell?iniera ma~
teria; queste scmme, dato che devono rientrare, sono se=
gnete nelle partite di giro. Ma intanto gravano sui bi-
lanei provineiali correnti, alla stesga stregua di spe-
se come qualle per le nuove strade: anche queste dopo
tutto, servono per 1’attivitd economica locale, un gior-
no o l?altro darannc luogo ad un "rientro® sotto forma
di maggiori tributi, come allo sviluppo dell’economia
locals. Ma queste, poichd tale rientro dipende dal succe-
dersi dei fatti economici e non da'precisi Vineoli giuzxim
dici, sono snnoverate fra le "spese effettivel.

La presenza di grosse partite di gire, globalménte indica-
te, pud rappresentare. un notevole intraleio, per chi si
proponga di interpretare un bilancic,poichd possono gonfiax
lo artificislmente o confodérlo. Mentre la condiderazio-
ne delle spese effsttive e delle spess per movimento di
capitali pud essare molto utile, poichd di una idea dello
sforzo complessivo sostenuto dall’ente pubblico, nel per-
seguinento dei sui fipi, in campi omegenei, la considera=~
zlone complessiva dalle spese effettive, di quelle per mo-
vimento di capitali s delle partite di giro 2 pravicamsnie
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prive di significato: l'unione alle spese di cui abbiamo
parlato sopra alle partite di gire; che come abbiamo vi-
gto, consistono prevalehtemente in una pura azione di
'riaggiustamento contabile; fa perdere di vista'quelli
che sono 1 veri volumi di attivitd di spesa della pub-
blica amministrazione considerata.

L2 partite di giro poi, possono costituire un megzo del
gquale c¢i 81 serve per nascondere 1l'ammontare delle spe-
se effettive di un cderto esercizio, addossandole ad al-
tri precedénti o successivi.

E' opportuno dungue che, nel bilanci, la classificazione
delle partite di giro assuma un carattere analitico e re
strittivo, con l'indicazione delle varie voci tipiche di
partite di giro - - l'eliminazione di quelle superflue
¢ il passaggio di quelle improprie ai movimenti di capi
tali o alle spese effettive.

SHZIONE SECONDA: Spese ordinarie - Spese straordinarie

Pasgismo ora a considerare un'alira distinzione in tema
di spesa pubblica molte diffusa tra gli studiosi della
scienza delle finanze ¢ dell'sconomia pubblica e priva
ta e soprattutto in periodi di emergenza: la distinzip
ne delle spese pubbliche in ordinarie e straordinarie.
B una distinzione che ricorre,spesso, anche nelle espe
rienze individuali.

Vi sono nella vita di un uomo o di un ente (pubblico o
privato) delle esigenze che &i presentano come ricorren
| ti; alire che poseone essere soddisfatte saltuariamente.
Di fronte a questa bipartizione d1 esigenze, si suggeri
sce anche una bipartigzione nei mezzi per far fronte a
tali esigenze, cosi da sopperire alle sPeséAricorrenti
' con entrate ricorrenti, alle spése straordinarie con er
trate straordinarie:w .
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A questo por9051ﬁo g1 pud leggare nel regelamento per 14
esecuzione della legge comunale e provineiale "sono spese
ordinarle guelle Oflolnate da cause permanentl o dipenden
i dal normale andam@n%a ﬁell'amminlatrazlone, Le altre
sono straordlnarleg,

Tutto quésto ¢ -~ a prima vista - abbastanza facile da ca
pire,; anche se pud nascondere dells considerevoli ambi-
guitd, B naturale che, di regola, alle spese ricorrenti
- nell‘economia'pfivata e pubblica - ai debba far fronte
in prevalenza con entrate ricorrenii.

Sarebbe quanto mai poco sensato per una persona provvede
re alle spese per acquistare il cibe con debiti, perché
prima’o dopo sard talmente indebitata da non trovare pif
credito, sl da raggiungere il ri%ultato di non poter pill
manglare. 3i impone gquindi certamente una particolare pru
denza da parte di una persona nel ricercare le fonti di
flnar21amento per sostensre le spese usuali, ricorrenti,
Queste spese usuali, proprio per il loro carattere di ri
correnga, 81 verificano immancabilmente. B' naturale dun
-que che si cerchi di TOWAlh 2, 41 norma, con quelle entra
"te che prelentdno il medesimo carattere di ricorrenzaj

s¢lo in questo modo 1'individuo potra essere sicuro di PO
ter ‘sopperire sempre a quesie spese, senza trovarsi ad un
certo punto in imbarazzo.

. Questo a prima vista non vale per le apese straordinarie,
" proprio per il loro carattere di straordinarieti. Ma biso
. gna intendexmi sul significate di "straordinarieta™. Tale
concetto éAambiguon E' possibile attribuire alla parola
7ﬁ"straord1nari@" un duplice significato; essa pud voler di
re un evento che non capita di sovente, ma solo di tanto
- in- tanto, anche se ricorrente. La spesa per acquistare un
_'soprabitc o un aatomohlle pud darei un'idea di questo pri
mo 31@n1flcﬂio¢ Fra queste spese e quells quotidiane vi @&
s0lo una mc&es%a differenza: coprirle sistematicamente con
‘deblt : dabe che esse "ricorrone™ . Lignifioca, prima o poi




trovarsi nella impossibilitd di pagarle ancora.

Ma evento Ystraordinario” pud anche significare un’alira
cosa, e ciod un fatto che & fuori dell’ordinario, nel

senso che & imprevedibile e quindi, in guesto senso, ecce-
ziobale (anche il cambio di automobile & eccezionale, ma
non & imprevedibile per una famiglia media del giorno 4i
oggi, nel paesi con un certo reddito per abitante da "a pro-
posito - bilanci futuri® (1).

Le rettribuzione dovuta 2l medico per le cure di una frat-
turs alla gamba causata da una caduta dalle scale, ci pud
dare 1°1ldea di questo secondo tipo di spese straordina-
rie.

e

{1) Di queste spese si pud leggere nella legge sulla conta~
bilitd dello stato all’art. 42: "Per provveders ad aventuali
daficienze delle assegnazioni di bilancio che non rigusrdi-
no le spese di cul al precedenti articoli 40 e 41" (fonde

di riserva per le spesé obbligatorie e d’ordine e somme
occorrentl per restituire tributi indebitamente percetti)

" iscritto nello stato di previsione della spesa del mi-
nistero del tesoro un "Fondo di riserva per ls spese
imprevistel,

Ed all’axt. 136 del regolamento sulla contabilitd dello
stato si d& une pil precisa definizione di guesto tipo

di spese: "Le prelevazioni dal fondo di riserva per le
spese impreviste di cul all’art. 42 della legge, possono
essere disposte esclusivamente per provvedere a Spese per
le guali concorrano le seguenti condizionis

a) che non potevano prevedersi in alcun modo e in modo
adeguato all’atto della presentazione o della di-
scussione dei bilaneci _

b) che abbiano carattere di assoluta necessitd e non
possano prorogarsi senza detrimento del pubblico
servizio 1 |

¢) che non impegnino con un principio di spess continua-
tiva i bilanei futuri.




72

%e Abbilamo detto primea che sono diverse le fonti con cul il
soggetto sopperisce pit razionalmente sistematicamente
alle spese ordinarie ed = certe spese straordinarie: nel
caso di spese straordinarie non ricorrenti il soggetto
non dovrd pil precccuparsi d1 sopperlre con la ricorren
za delle entrate alla rlcorrenza delle spese. Potrd a-
dottare misure speclali,ung.tgntw@ » Ma anche per le
spese straordinarie non  prevedibili, wvi & differenéa
rispetto & quelle ordinarie;fil'soggetto potrd anche
ricorrere all'indebitamento "temporaneo" per queste :
spese, per evitare di farle gr&vare tutte sul perlodo
in cul esse si vprichanos;

Cosi, ad esempio, PeT l'automablle potQW jr*?hitazsi,
pagando. & ra»eﬂ cloe est;nguendo il dﬁblLU @.ﬁan@ AR

Perd sarid sawgla aosa che egll finlsca dl egtinguare
11 debito, ciod termini &i pagare le rate (ossis, in
altre parole, essurisca il "piano di indebitamento")
prima-chs ia n909381ta di camblare automobjle 51 ma-
nifesti.

Fgli non si prececcupa se pefffar fronte alla spesa
dovrd ricorrere all'indebitamento od ai mezzi specig-
1li. Deve perd préocoup&rsi pér ltavvenire, stabilendo
dei pilani, in oul inserire la épesa non ricorrente
in modo da non eserbitare dalle proprie possibilita.
Se pure la spesa ﬁér sogquiatare un soprabito non &
ricorrente, 1'esigehza di avere un soprabito nuove si
presenterd prima o dopo, quande il vecchio soprabito
sard oonsumato. Il soggetto previdente ouindi, anche
se lo copra & rate, deve stabilire dei piani e porre
in egssi la spesa periodica per ltammortamento, in gui
sa tale che il debito contratito per acquistars il so-
prabito sia estinto guando si presenterd l'esigensza
di avere un soprablito nuovo. Mutatic mytaadis

probleml ancloghi si presentanc per lloperators pub-
Blice . Per le spese straordinarie non prevedibili
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a

~ come si diceva - la condotta razionale & diversas peT
gueste spese non & solo impossibile determinare gquando si
verificheranno, ma anche se si verificheranno, e quindi &
impossibile collocarle in un piano d'ammortamento specifi
co di wn2 ¢ertd durata ed entita, appunto perohe non si sa
se¢ si verificheranno mncora e quando,

Pagsiamo ancora una volta dall'economia privata a.quella
pubblica e tiriamo le file di tutto il discorso che abbia
mo fatto man mano. Potremo avere, innanzitutto le spese
ordinarie, come quelle che l'ente pubblicc deve sostenere
per la retribuzione degli impiegati. Il soggetto pubbli-
co, non diversamente dal privato, dovrd tenere. presente il
carattere usuale dells gpesa, e = galvo casi particolari -

se & razionale Joved so ire ad esze con entrat@ usuali, -
che gli af{lulscono di &gggfnuo

Abbiamo poi anche le spese pubbliche straordinarie di ti-
p@}noh ricorrente  come quelle per la manutenszione straor
dinaria delle strade, Qui non si dovrd necessariamente pre
tendere di addossare tutta la spesa alle entrare comunali
della pogtipne in ocul essa si effettua. Me sarebbe scioc-—
co fronteggiarlc con misure che si reggono sull'’ipotesi
che non c¢i saranno pill altre spese straordinarie del gene~
re & poichd il soggetto pubblico razionale , g4 nhe questo
non & vero,

Queste spese, l'operatore pubblico, potrd annoverarle fra
gquelle 4i capitale, che danno una utilita(collettiva) pro
lungata nel tempo: man mano che questa utilitd fluisce,
potrd raccoglierej proventi per estinguerne il debito e
gli'interessi su di esso0.

Passiamo infine a considerare le spese straordinarie non
prevedibili degli enti pubblici.. Il quadro che abbiamo so
pre  per essé presentatc eon riferimento ai pfivati, sra
volutamente semplificato. In effetti anche all'interno di
gueste, spese - tanto per i privati come per itoperatore
pubblico - deve emsere operata una ».partizione, tra a)
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gpese 8 pTeVb&ibili sottoﬁoste alla legge del "rischio®
g b} spess nog prevedibili sottoposte alle legge della
ﬁinceitedﬁdﬁo

I1 rischio” & in un certo senso prevediblles esso invero,,
riguafda la possibilita di verificarsi di sleuni fatti,
che pud essere misuceba netenaticanente mediente il cale
colo delle probabilita. Gli sssicuratori sono abituvati

& "calcolareh il vischio. Cosi, se non & prevedibile il
momento della morte di una persons, & pur sempre prevedi-~
bile, statisticamente 11 fatto che, in wna certa popole-

-zione, ogeil giorno una ceria frasione di persone dovra

morirs, Se, allora, la persona singola doved caubelsrsi
a fer sl che le spese per i funerali non gravino sul fa—
miliari e che possano essere sicurl economicamente sssi
anche dopo la sua nmorte, potrd fare una assicurszione.
La cumpegnis d’assicurazione stabilisce il costo di eid,
trasformando una sithezicne imprevedibile per una perso~
na in situazione prcvediblle per la collettivita.

Questo tipe di spese e previsto dall’art. 141 del rego-

lamento sulle contapilitd dello stato in cul si pud leg-
gere ¥in elagbvno degli stati di previsione dells spesa,
& Compreso fra le spese ordinarie, un capitolo dalla de~
nominazione "spesa cagsualif. Tale capitolo & esclusive~

mente destinatc alle spese di natura affatto accidenta-

ley che non pessonc nemmeno per analogia essere compre~

se negli aliri capitoli e per le quali non sia ritenuta

opportuna la istituzione di capitoli specialil.

La Situazion@.ripor%ata innanzi non & possibile, per de-
finizione, quando noi ci troviamo di fronte ad una situa-
zions non d4i Yrischio” ma di "incerteszza¥. Si usa 11 ter-
mine Yincertezze"guando i1 verificarsi o meno di wn e~
vento, non & pit determinebile stasticamente e guindi
non 21 pud neppure avere una misurs una previsions vali-
da per ung grende massa di cesi. Un assicurabtore nom po-
trd pift in gquesto casc valubtare il costo dall®alla
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ge non & proprio rischio e pericolo, Cosl un assicuratore
non potrd assicurare i governi contro lleventualitd di
una guerras queste non sono prevedibili, sla perch? non
esistono miglisia di governi ma solo pochi.e sia percheé
le guerre, spessissimo quando scoppianc, si propagano,
oramai & tutti i paesi o quasi, travolgendo le 1egg1 del
"caso" e sia, infine, perch® non vi & un .o U o

di questi eventl oche permett: di calcolarne la “probam
bilita" matematica sulla base dells passats esperienza,
Inducendo lg distinzione fra "rischio" e "incertezza®
anche nel campo delle spese pubbliche, possiamo operare

la bipartizione delle spese fuori dell'ordinario,non ng,

vedibili, in spese "soggette alle legge del rischio” e
spese "sottoposte alla legge dell'incertezza™. A ben con
siderare le cose si pud affermare che solo le spese fuo—
i dell'ordinario sottoposte alla legge dell'incertezza
possono definirsi come spese stmaordinarie imprevedibili
in senso stretto. Le spese fuori dell'ordirnario sottopo
ste alla legge del rischio possono essere definite come
prevedibili nel senso che, anche se non si conosce la
specifica entlta9 nature e datsg degli eventi che le do-
terminano, si. pud perd velutare eon buona approssimazio
ne l'onere, usuale o saltuarlo, che, globalmente prese
esse determinanc,

Dungue, globalmente, queste spese, per un operatore ra-
zionale, sard possibile prevederle e porle in un program
ma con un piane di copertura perménemte; basateo o su fi
nanziamenti correnti o su finanziamenti non rliourcmms -
ti e, eventualmente su piani-d’ammortamentoﬂ_

Questo non & .possibile per le spese fuori dell'ordinario
sottoposte alle legge &ell‘lncertezzag 1‘onere per que-
ste spese, per definizione, non & programmabile. Solo a
questo tipo di spese si addice perfettamente il concet-
to di streordinarietd. Per fronteggiare queste spese,
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sard nsceSserio adoitsare un particelare tipo di atrats
gia che varisrd secoundo la natura e le preferenze dei-
1’opejaforn pubblla

Alouni tras cu?erannr il pensiero del verlflcarai di que
ate gpese; altri ripromettendosi di ricorrere, aventual
mente a "eafremi rimedi" invece accantoneranno . f@ndl a
tutela del terificarni delle incertezze, sehbene nelle
stanziare- qu@sti fondi non petranno mai sapare sa sono

13

adeguatl o-i«ﬁuff1ﬂ1ent1 0 eccessivi,

F nec%asa?i@;poi n&%are come la bipartizisne‘in tema

di spese strmprdinarie non ricorrenti in "rischlo" e

"incerto® n&' L presenti in concreto ~aosl nﬂtto come

potrebbe - aam%@aru 1o teoria. Le spese per allu?z@ni )

h@rremotl, 8empin, devone essere GlaSQlflcate come
gpess mtraﬂgﬂinarie sotiopoate alla legge Gdal r‘qchio

& dell?in_‘rzezaa? '

' un fatta}cheﬁan Ttaliia; aspesso quastj evenql 31 Ve
‘rificano: 5arebbe quindi saggin, sotto questo prnflloy
tenere cont@ &ellfev%mtuallha del lore rlpredurane

Dfaltra pdrtﬂ e anche ragionevnle osservare che® queatl
fenomeni ogai volta presentanc caratteri del tutto par
ticolari. Nen & dato di sapere quando si verificheranno
8d in quale entitd si verificheranno. Se 1'ente pubbii-~
¢o volesse essere ¢osl previdente da tenerne cdnto, in
quale entitd dovrd essere faito l'acean%onamento9 Ta un
lato ai pud témerse che 1'entitd dell'accantonamento sia
insufficiente; dall'altro si pud temefe conto del fattio
che esso possa rigultare eccessivo e rlmanere per lungo
tempo inutilizzato. :

81 pud concludere affermando che di fronte a $ali Pro=
blemi 1'Ente pubblien dovri agire con certi caratteri
di "iﬁprendit@rialit%", basandosi su una particoléme
strategia ed un particolare intuito, che nessun manusle
& nessuna legislszione potrd insegnarli. (2)




77

LEZIONE TERZ - Spese obbligatorie = Spess facolbative - Spe-
se fisse - Spese variabile.

1. Pagsismo alla"dupiice distingione delle spese pubbliche
in Pobbligatorie" e "facoltative" e Wfisse" (o "rigide")
e Tyvaribili®., Gueste distinzioni ricorrono spesso negli
. ordinementi finenziari e nelle classificazioni per fini
conoscitivi, specialmente in rapporto &l problema della
rigiditd del bilancio. La distinzione fra spese obbliga-
torie e facoltative ha un particolare interesss nelle fi~-
nanze logali; ha perd anche una sua regione d’essere (an-
che se con caratteristiche un po’ diverse come vedremo)
con riferimento alle spese dello Stato. .

Fermlano per ora - inngnzitutio - la nostra attenzione
sulla distinzione tra spese pubbliche facoltative ed ob-
bligatorie sostenute dagll enti locali.

La legmslaz1one sulla flnanza locale ltaliana nel disci=
plinare la spesa pubblica, usa un duplice eriterio: a)
indicere con grande minuzia la lista delle spese che 1’ en~
te pubblico "deve obbligatoriamente fare, b) lasciere

una grande genericitd ed una ampia zona di discrezione
per tutte le altre spese che l’ente locale Ppud" fare,

col solo requisito che rivestano caratterlstiche di pub~
blico interesse'.

Cosi gli art. 91 e 144 del T.U. del 1934 relativo alla
"]égge comunale e provinciale" fissano um lungo elenco

(2) In tutta questa enalisi, per semplificare le cose, sl &
voluteamente trascurato il fatto, di importanze grandis- .
sima, che la spesa pubblica, la tassazione e il debito
pubblico, attraverso le loro conseguenze sul volume del-
la domanda globale di consumi e di investimentl e sul
rapporti fra questa e il volume deil risparmi, esplicano
effetti considersvolissimi sull’occupazione, 12inflazione,
- le flutuszioni congiunturali e la crescita regolare del-
1?economia a livelli di pieno impiego.
Sono temi che verrano dlffusamente trattati nella secon=
de parte- '
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”54:'5 di spese che l'ente locale deve fare, divise in 9 catego
' ries oneri patrimeniall, spese generali; polizia locale,
gsanitd ed igiensey sicureszza pubblica e giustizia- opere
pibbliche, educaziong nasionale; asszstenza ® beneflcien
zay culto.agricolturs.

Gli art. 92 e 145 delio stesso testo unicqléontemplano ¥}
figura delle speme faccltative rispettivaméﬁtelcomunali e
provinciall che vengenn definite in questa modo:

"Le spese non contemplate negli artlcoll preoedentl {91 e
144) sono facoliativeh. -

in. prirg approssimagicue, si pud dife che 1'imposimione di
un obblige di spess hy come consegiensza 1'irrigidimente
della politica dell’ente, poichd l'ente, inirelazione al-
1'obbligo di spesa impoustogli dalla-norm&g“dbvré per for-
za svolgere serte attiﬁit& e, data la 1imif§§ézza dei mez
zi, rinunciare a certe altre. ' '

Ma ocecorre notare, in una considerazione pill analitica,
che vi & differenza a aeconda che esista a carico dell'en
te pubblico 1'obblige ¢i fare unsa certa spesa, oppure che
esista 1'obbligo, quando si fa una spesa, di farla in wun
determinate modo oppure - infine - che esistano sia 1'ob-
plige di compiere cerie spese e sia di espletarle con cer
e modalita.

%! facile capire questo, con un esemplo. La legge T SN
provinciale pone a carico del comune le spese per 'la net-
tenza delle vie e delle piawmz. pubbliche e sgombro delle
nevi® {art. 91-0 3) e le spese per "la sistemazione e la
manutengione delle strade e piazze pubbliche, dei glardini
8 delle ville e passeggiate pubblicheg contributi nellse spe
ge di manutenzione e =zistemazione delle strade vicinali sog
gette al pubblice transito" (art. 94~E 1); & chiaro che 1in
guesti casi sussiste 2 carico dell'ente pubblice un obbligo
di fare cerie spese. ' '

¥a tals ohblise opera in senso lato, perchd ss & vero che
go op p !
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esso sumsiste, siechd l'ente locale non pud rigmsawel di
espletare queste incembenze e lo state non interviens a
sostituirle nel loro svolgimento, & anche vero che l'at-
tuazione pratica di questo obbligo pud essere compiute
in modi molte diversi: data la genericitd dell® dispoai
zioni che abbiamo visto, a seconda della disponibilitd
dei fondi e delle -sue scelte, 1l singeclo pomune potrad
spendere per questa attivitd cifre molto differenti e
potrd prestare servizi di livelle moltc ﬂiﬁwﬂwlﬁg giqm
gendo, per: .certi-gsettori e in certe ipotesi, = °

Se esso non. sgombra le nevi pella maggior parte ﬁelle
strade; <hi potra affermare che gsag0 traagredisca al
compito di pulitura delle strade dalla neve, dal momento
che nessuna disposizione siabilisce in che modoy con: qnale
intengith, tempestivitd ed estensione tale servlzio vada

compiuto? g - . o _ S

Guale 3 il concetto di "strada pulita™ o di "maﬂuteﬁﬁig
ne" in assenza di specifiche indicazioni tecniohe di 13?

Se invece la spesa pubblioca obbligatoria vae fatta secon-
do certe modalitd prefissatey l'obblige agisoce in un. BERsSQ
i te phd stretto ed effettivos cosl; nel caso delle scug
le, 1l comune deve adottare certi standards minimi; nella
disponibili+d di aule per classi, nel mumero di alunni

per classe e cosil via: anche qui ci saranno situazioni ¢i
verse, comuni che lasciano a desiderare; nell'attuazione
del servizio ed altri che lo esplicanc meglio, Ya il mar-
gine di arbitrio ® pil limitato, l'obbligo pill wincelante.

Si possono poi avere casi in cui 1'ebbligo non lascia al
cun margine d'arbitrio, perché la spesa che l'ente locale

deve sopportare consliste nella contribuzione pargziale o to

tale al comto di attivitd che compie lo siato o un aliroe

ente locale (come ad esempio la provineia, per certi servi

zi di igiene € profilassi al cui onere i eomuni debhono
concorrere ). : o

R T s i

it s
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Qui is spesa "obbligzetoria®, & e@mpletament@*“ripida“ iit:3
1c ﬁ nel pemss che 1?ente che la sopporia non pud vaflarl&,
non nel sense che eopa sia dl entitd coestante.

Passimmo ora dells fiosnss degli enti lecsll a quells dol-
1o Stato. Come abblswo debto prime, la distinzione tra spe~
se obbligatorie e wpsse facelletive ha una raglcne d*esaa-
ro speeinimente per 211 enbi loceli, ma rileva anche su Bea-
la di governo eem%?m¢aﬁﬁ§u pure cou modslith e caratterie
stiche diverse.

Cerchisme 41 ehisrirve meglic guesta affermezione.

I1 governo geniral ,'ﬁll?eﬂempieva alis gpase obbligato-
rie, non si trove nolle stesse condiziond dell’eute loga-
le. La differshza tra gli ebblighi del due anbi consisie
asl fatto shs per 1%epte lopale, 17obbligo 41 couplere wna
spess proviens dallfosterns, o cliod da norms o dlretbive
sbabilite da wn ente superiore. la zituszione psr il gow
verno centrals el presenta molto diversa, poichd il vine
colo o complere lo spese cbbligatorie gli viene dall’ine
teruo & non dall’e ﬁﬁarnog de sue leggl e disposiziond am=
ministrative. Sa pure & vero che un ordine emanato dall’in-
terno & por sempre vincolsmbe, e quindl sotto un certo
profilo governo pentraie ed anti loecsli possomo appevire
guilo stesss plarno, la sliunazione in repl¥d & molte di=
versa, perehd un vedine che viene dall?interno pud esse=

Te nodificato pild fecilmente.

In vwn certo senso fermele si potrebbe dire che tutte le
spese del govermo sentrale svno obblipatorie, quande si
intends per obbligatorie la spess imposts o disposta spe-
cificomente dalla legee, in quanto - a differenzs che per
1?ente lossle — uite le spese dello skate; pelliordlnss
mento italisno debhemo essers approvabe con legge di
bll@ﬂ@lﬁ ( 3@

{1) L= legge 4i hiﬁ@nai@, second@ 1?epinions. piu autore~
vole dei givristl & tale sclo in semso "formale] e nen
une legge nel sanss ﬁ@stanziale@Larlegge di bil&mciwf%

%\,
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B? anche chiaro che, dato che nello stato di diritto, la
pubblica amministrazione agisce in base alla legge, tutte
le spese statali, sono Sotto questo profilo, in ultima ana~
1lisl "obbligatorie", se al concetto di spesa obbligatoria
81 vuole dare una latitudine tale da includervi tutte le
spese, che, in ultima analisi riposano, sulla legge. Perd
in questo senso ampio il conecetto di spesa "obbligatoria®
s1 snatura, poiché anche tutte le spese facoltative degli
enti locali, in ultima analisi ripossnc su una legge e
ciod sulla Legge Comunele e provineiale la guale, all’art.
312 prescriva che le "spese facoltative dei Comuni e del-
le Provincie devono avere per oggetto servizi ed uffici
di utilitad pubblica, entro 1 termini della rispettiva
circoscrizione amministratival.

E’ pid corretto intendere come obbligatorie, fra le spe-
se che riposano su una legge, quells sole che non sono
puramente antorizzate, ma addirittura "disposte™ da una
legge e che quindi 1’ente pubblico ha un impegno, un ob-
bligo di fare. Tuttavie, ancora una volia, bisogna ossepr-
vare che tale definizione finisce ad un tempo & peccare
per. eccesso e per difettos.

Tutte le spese dello Stato, una volta approvate il bilan-
cio sono "obbligatorie” nel senso che lo stato si & im-
pegnato a farle, sia pure-secondo i cagsi-con una certa
discrizionalita, pilt o meno empia, circa il loro ammon-
tare. B d’altra parte, se questa definizione mira a indi-
viduare un vincolo giuridico che obbliga ad effettuare

infstti quella con cui il Parlamento approvae annualmente
il bilancio dello stato: questa legge dd alla pubblica am-
ministraezione la autorizzazione a fare certe spese, ma
queste debbono essere gia ordinate o consentite dalle leg-
gl vigenti (efr. ad es. Zanobini "Corso di diritto am-

- ministrativo®, vol. IV, Milamo, Giuffrd, 1955, p.nn. 2=43
e spec. note (12) e (13) a pag. 442. B? un’opinione che,
tuttc sommato, appare poco fondata, in fatto, poiche,



la spesa, assa pocoe per difetto perchd anche 1’approvezioc- .
ne del bilancio del comme o della provincia impegna 17am-~
ministrazione a fare le spese che in tale bilancio sono
. state stabilite: e cid sebbene il bilancio comunals e
provinciale non sia approvato con_una‘lagge in senso for-
male, ma con un provvedimento amministrativo. La defini-
zione che 1’art. 188 4° comma del Regolamento per 1l’ese-
cuzione della legge comunale e provinciale d& delle spe~
se obbligatorie dell’ente locale: "somc spese obbligato-
rie guelle poste a carico del Comuni e delle Provincie
dalle leggi®, non pul dunque essere estssa all?individua-~
re, frutiunosamente, una classe di spese "obbligatorie?
dello stato omogsnes a quella delle spais. "obbligatoris!
dell’ente locale. :

Guesto pmnto di vista giuridico - formsle ~ non & suffi-
~ clente per individuere una categoria di spese obbligato-
~rie e ciod che lo stato fdeve® fare. Gocorre quaicosa di

pit. Fermo restando che ogni spesa delle stato si posa

-sulla legge di bilandio e su umna legge sostanziale che
_ impone o consente quélla spess, denomipsreno come -

"obbligatorie" gquelle spese che "sono poste a carico

dello stato” da una legge sostanziale (2), ossia quel-

le spese che 1o stato & Yobbligato™ & nop meramente

Yauborizzato" a @m&-e: dalle leggi sostansieli.

3+ Dobbiamo anche qui notars, come per gli enti locali, che,
a seconda se le modalitad della spesa sono © meno pre-
fissate dalla legge, 1’obblipatorieta sard pili o meno.

1?autorizzazione che col bilancio la Fubblica Amministra-
zione ottiene a spenders, in realth una serie di possi-
bilita o di doveri di spese che le leggi vigenti pongono
in mode assal vago, assumono un contemmto in cui la pre-
visicne delle singole leggl 1i poneva, per acquistare un
obbiettivo, o una dimensione quantitativa e temporale

¢ modality spocifiche. Ma non & nostro compito discutere
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ampia. Viene utile in proposito la distinzione fra spese
"fisse" o spese variabili. Di questa seconda da una buona
nozione 1’art. 188, 6° comma del Regolamento di esecuzione
della Legge Comunale e Provineciale che le denomina anche
1spese a calcolo® e le definisce in contrapposto alle spe=
se "fisseWs Y"sono spese a calcolo, gquelle di carattare va-
riaebile, relative a servizi per i quali siano stenziati in
bilancio appositi fondi, di cui 1’impiego effettivo non
pud prevedersi in via spprossimatival. .

La nozione che la stessa legge da delle spese fisse & mol-
to meno perspicua: "sono spese fisse quelle derivanti da
leggl orgsniche o da impegni permenenti e che hanno scé~
denzs determinate "art. 188, 5° co. (3).

Lidea & in sostanza che le spese fisse sono quelle che
"irrigidiscono? il bilancio, ripresentandosi con uma certa

. permanenza, da un esercizlo all’aliro, a scadenza note e

gon ammontare di facile previsione. E? una nozione che pos-
siamo prendere per buona, anche nell’gnelisi economica {che
pure & svincolata dalle nozioni del diritto positivo), av=
vertendo perd che, nel profilo ecomomico, si possono inten~
dere pilt restrittivemente come fisse o riglde, delle spe-
se che solo in parte rientrano fra quelle di cui alla pre=
cedente definizione di spese "fisse"; cio quelle che bi~
sogna sostenere, indipendentemente dal volume di attivita
svolta, in misura sempre eguale (semi-fisse saranno, allo-
ra, quelle spese che varisno solo a larghi intervalli, cam-

1’autorevole dottrina giuridica di cui sopra.

Qui ei basta prendere atto che, comunemente, si distingue
fra le "vere" leggl che contengono norme e la legge di Dbi~
lancio che sarebbe um mera legge "formale', avente in

- realtd contenuto non normativo ma amministrative.

(2)

Si ricordi che — come spiegato a nota (1) la legge di bi~
lancio non & secondo la dottrina corrente, una legge Yso-
stanziele”, ma meramente "formale",



“biendo il volume di a$t1v1té svolta)

I cultori 4i sconcaia- delle aziende conoscono molio bene
questa definizione di spese "fisse" o "semi~fisse®: sono
ad esempio che, per vsndere giorneli, una edicola (cloe una
"~ azienda di_dlstrlbuﬁlone di questo prodotto) ha bisogno di
almeno un giornalio; e che il fabbisogno di personale & lo
stesso gis per un volume di vendita di 100 copie al giorno
come di 200, 300 oil}OOO‘cspiea La spesa per la Wcomﬁosim
gione" & gstampa di un . libro'é fissa, perch® & sempre eguale,
sia che questa compusizione serva poi per riprodurre ("ti=
rare?) mille copia come due mila o dieci mila copiea‘E via
Gicendo. - :

" 4o Particolare rilievo assumonc nell’smbito delle spesa:fisse,
nel primo e nal secondo sansoy le gpese dello. stato e degli
enti locali per il personaleo

- C1 oceuperemo pilt innanzi sotto altri profili &3 questa ca~
“tegoria importentissima dl spesea Ci basterd per ora fare
alcune consideraszioni.

R Le spese per i1 personaletiell’ammlﬂlbtrazione pubblica
A costituiscono una delle voci pit importanti nella spesa
nezionale. Esse assunono una carattéristica del tutto
L | . particolsre nell’ambito della pubblica amministrazione ita-
e o - liana, poiché i contratti che comportanc l’assunzione del
L . fattore lavoro presso lo state e gli entl locali sono
e stipulati per un perioda piuttosto lungo, superiore '

(B)La stessd Aéfinizions af spese "fisse" si trova nell’art,
129 secondo comma del regolsmento sulla contabilitd dello
stato, da cul, guella del regolamento comumale o provinm
eiele, verogimilmente & desunta.

Entrambi i regolamsenti stabiliscono che nel bllanclo dai
prev131ene (rispettivamente dello stato e degli enti doca= 7

- 11} "le spese fisse devono essere sempre tenute distin-
- te dalls varigbili® venendo iscritte in "capiteli® diversi
{per 1o stato) e in Yeabegorie" diverse (per 1 comuni e 1& :

pf@ﬁinw“@)¢
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all®esercizio finanziario, in genere con stabilita del
posto sino alla etd di pensions, salvo le dimissioni volon=
tarie con diritto a pensione, anche in caso di questo, dopo
un certo numero di amni.

Le carriere e mansioni di vari dipendenti pubblici poi
sono separate pitttosto lentamente. Cosl la riduszione nel
volume ¢i attivith di un certo settore pubblico spesso non
permette di ridurre, se non dopo vari amni (per effetto
4% mencate nuove assunzioni che colminc i vuoti che man
meno si formano), la riduzione di spese per il personale
(in altri Paesi non & cosi: i contratti per il personale
dello stato o dell’emte locale possono essere & pil bre-
ve termine.)

Lo spese per il personalé sono "prefissate” ossia suscetti-
bili di facile determinazione in sede di bilancio di pre-
visione, perché le retribuzioni sono stabilite in base al=
le leggi dello Stato o degli enti locali relative alle

" tabelle degl:. stipendi ‘¢ delle carriere. :

FPer conseguenza 1’aumento o la diminuzione di detie retri-
buzioni pud aversl solo attraverso une modificezione delle
norme relative: cid che avviene solo molto lentamente e
per ampi gruppi di dipendenti.

E’ da notare che in concreto la variazione delle retribu=-
zioni statali nel complesso si verifice in un sSolo senso, €
ciod verse 17alto. Lo stesso vale per guelle complessive
dei singoli enti locells '

Cosi queste spese — posto il numerc del dipendenii e 1la
joro qualitd, ossia posti gli "organici® - sono rigide
verso il basso, verso la diminuzions, ma non verso 1’altro.
In primo luogo, dato Z!r’ ampliamento continuo delle attlvi-~
ta statali e locall (emche perché aumentanc reddito e po-
polazione) appars poco realistico supporre sensibili ri-
duzioni negli organicil. En secondo luogo sarsbbe snbigine
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ridico fare delle norme che modificeno in peggio le retri=
buzioni o le carriere del persomale gia negli organici, per—
ché queste verrebbero ad incidere su posizioni giuridiche
gid ascquisite. Dall®aliro lato, del resto, oggl sarebbe
irreale pensare ad una compresione delle retribuzioni o
delle carriere, sis perché i dipendenti della pubblica
amminigtrazions hanno stipendi in genere inferiori a quel-
1i degli addetti all’industria privata, sia perché le
orgenizzazioni sindacall dei pubblici dipendenti sono ab-
bassanza forti e cercano di temere distro allo slittemen-
to del potere di acquisto dells monets o dell?aumento

del reddito nazionele. Bf dungue legiitimo concludere

che le spese per il personale dello stabto e degli emtl
locali presentanc gemeralmente un aspetto 4i rigidita,in
uvna sola direszione, ciod werso il basso.

Quanto sia importante guesto elemepto di rigidith & fa-
cile capiric quanto si pemsi che le spese per il persc=
' nale costituivemo il 30/% circa delltintera gpesa "effeot-
tiva® gostenuta dalle Stato nel I1951-52 e un terzo cir-
ca di tale spesa effettiva nel I96046I. Si deve perd no-
tare che si tratta di une rigiditd in termini monetarij
quando la moneta si deprezza, per qualche anno 1a spesa
pubblies per il personale in termini reali e in termini
di rapporto con le entrate fiscali (che aumentano quasi

tutte con l?sumentare dei prezzi) ei riduce: salvo poi

8 Wrivalubarsi® per offetto di agitazioni sindacali dei
pubblici dipendenti,. coronate da successo, le quali, ge—
neralmente finiscono col saliare fuori.

Infine va notato che i bilanci di certi opevatori pub-
bliel possono, & volte alleggerirsi di colpo di cospicue
spese per il personale attraverso il passaggio di una
certa categoria di spese slla compet@nza di altri opora-
tori pubbliei: cosi qualche anno fa le spese per gll in-
segnenti elementari, che prima ersno a carico dei comu-
ni, sono passate a carico dello sitato. La creazione del=
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le regioni potrebbe portare a carlco di queste, certe spe-
se per il personale (es. di certi servizi sanitari 8 di
iatruzione) dello stato alle regioni stesse.

Se Un altro caso tipico dl spese rigide istituzionali, e co-

stituito dalle spese per piani plurlennall.

Molto di dlscuxe su gquesta categoria di spese pubblicheg
speéie ora, che ls "programmazione” ha assunto grande.
importanza. Il fatto di fare un piamo a luago termine con=
tiene importanti elementi positivi, polchd permette di
condurre una politica non occasionale, eposodic, ma @
lungo respiro, rezionale, sistematica e percid, spesso,
pili efficace. Cosl abbiamo avuto ed abblamo vari piani

di spess pluriemnale di vasto respiro: il piano delle
scuole, il piamo "verde" (per 1’agricoltura), i piani 4i
gpesa per il Sud {ncentrati nella "Cassa per il Mezzior—
po", il piano per le autostrade, il plano: per la Sardegna;
il piano per 1& sistemazione del cor51 d’aequae

La programmazx@na pluriennale ha i suol pericoll Ql%ram
ché i suol latl pesitivi. Il fare una politica di programs
mazione ad ampi@ respiro, induce melto spesso a spenders
di piu, ad espandere notevolmente la spesa pubblica inm
certi settori. Ora anche se nell’annc in eul la spesa-
pluriennale & varata la maggioranza & d’accordo sulla op-
portunitd di tali programmi, i giudizi poSsouo mutare no=
tevolmente col passare del tempo, quando imcominciene a
fersi sentire gli effetti dells rigiditg della spesa. Ci
si pud difetti agcorgere che i calcoli in'basi ai quali
sono state valutate le entrate per sostenere lo sforzo
globale di spese, sono errati, che le previsioni fatte
sull’andamento dell®economia sono errate, che i.scldl
stanziati per raggiungere gli obbiettivi desiderati dal
piano somo pochl o che il progetto era troppo grande e
troppo ambiziocso in ‘relazione slle esiganﬁa affettive.
Tnoltre, quando si dlffondonorl piani pluriennali di spe=
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‘se per opere pubbliche, pud divenire difficile trovare gli

appaltatori per detbe opere pubbliche, pioché questi sapen—
do che lo Stato deve spendere determinate somme in opere

‘pubbliche attendomno il wmomento pil propizio, per poter

conseguire il massimo utile. Si possono infine prospetta=
re nuove esigenze, in fatio di obbietiivi, con la consee
guento necessitd di riprogrammare, per essere coerenti

‘ai nuovi f£fini dell’operatore pubblico.

4 tutto questo si deve aggiungere un perticolare sta-

" to d’animo di colui che deve porre in pratice i program-

.decessore.

mi_stabiliti da altri.

51 determina in certi casi una certa situazione di frustre-
‘zione de parte dell’uomo di governo che giunto al mini~
“stero, con idee nuove o diverse dal suo predecessore, de-

ve limitare a realizzare quanto & stato deciso dal pre-

T

'In qnesto,quadros'assumono un aspetto di ?articmlare impor-

tangs i mubtementi di indirizzo politico. Dadta la situazio=

.ne politica del nogtro paese, che non & riuscito sino ad
- ora a trovare un imdirizzo politico costanie e continuati-

Vo, & facile capire quali imbarazzi pud suscitare la si-
- tuazione che si verifica col succedersi ad un governo di
un determinato indirizzo un altro di indirizzo molto di-

verso.

Se ad un governo favorevole ad una politica di interven-

‘%o succede un altro contrsrio all’interveato, il secondo
. si troverd nella situazione di portare a termine unas po-
- litica che ® contraria ai suoi prineipi: cosl se un go=
© - vermo che & favorevole alla spesa & seguito da un altro
_che & contrario allo incremento della spesa pubbliea, il

secondo dovrd continuare nella politica ﬁi.maggiore spese..

Oppure, succedono un governo favorevole ad ampie spese
pubbliche, &d un altro, che preferive programmi pill mo-

. desti -~ possono mitere i giudizi sulla efficacia e la




prioritd di certi progremmi impostati in precedenza.

Dato 1’assetto politico del nostro paese, si pud verifi-
care spesso il fatto che un governo potra fare valere le
sueridee solo impostando un piano che molto difficilmen-
te sard realizzato da ess0 medesino.

Da guesto stato §i cose deriva i1 fatio che 1 piani plu=
riennali non s empre posgonc esplicare tutts la efficacia
che in essi & insita perch® non sono eseguiti da colul che
1i ha ideati, ma da uomini che vi r1p0ngono minore inte=-
resse. :

Se il programma Sard esegulto de un governo diverso da
quasllo che ha 1anclato 31 merito del nuovo governo consi-

sterd soltanto in una agiome di mera esecuzione, poichd
questo non ha fatto nlente altro che eseguire un qualcosa

che era stato impostato- da altri. Se il governo invece
non eseguird questo piano che magari era troppo ambizioso,
andrd soggetto alle critiche, anche da parte degli espo-
nenti del vecchio governo caduto - che pure non Sempre
sarebbero stati capaci di attuarlo.

Ma se il piano & posto in pratica da chi lo ha ideato,
allora cl si trovera di fronte al vaglio dei fatii, per—
- ch® sarh possibile constatare, guardando ai risulteti,
la capacitk e la preveggenza di chi ha impostato il pio~
no. Non che con questi accennl si voglia fare una eritica
di principio alla programmazione pluriennale della spesz.
Solo si & voluto metlere in evidenza alcuni pericoli ai
guali si va incontro facendo una politica di piani plu-
riennali in determinate condizioni politiche ed ilstitu-
zioneli. Quando sbbiamo detio pud servire per porre in
avidenze alcune riforme ed alcune premesse, che paiono
utili perché le programmazione pluriennale della spesa
abbia veramente efficacla.

Una importanté ri£orma'dovrebbe essere quella delle isti-
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tuzioni, -~ puxr rispettando la democrazia rappresenbati-
ya = repdesss pill stabile la vita del governl, metien-
doli in grado 41 reslizzare la politica che essi hanno
impostos negli USA a4 ogni elezione politica generale
si forme vn governo che rimane al potere sino al termi=-
ng della legislaturs (queste & comnesso, forse inscindi-
bilmente, sl sistens bipartiticols

Mo forse ung simile riforma & sl di fuori delle nostre
possibilith gluridice-costituzionali, ed & pih realisti~ ~
co limitarsi & puniare su scelte di foymule pelitiche

che in 88, @ prescinders dalla possibilitd di cembiamen-
to offerto dalle norme gluridicke, rigultano pih stabilis

Ua’alire piforme iskituzionals wbile ad evitare parecchd
ineonvenisati e sssal meno difficile da aituare di quel-
la 43 cul &1 & debto sopra, polrebbe consistere in una’
revigions del concstto e della funziome del bilsneio., Da-
to. la situazione atbuale, in onl vi sonc grosse spese fis=
se per il persomsls e dato il sempre maggiore effermarsi
della programmasicme, il concetto di bilancio anauale si
& venubo praticemente a swotare; in genere bem poco da
decidere restsa sl compilatori del bilancio annuale, poi~
chd & gid stato gussi tutto deciso. Le spese di program-
mazione plurlennali ¢ per il personale e le alire spese
fisse somo state velukate, nella Relazione della Banca
4’ Thalia per 11 1960, all®80/% della spesa statale ef-
fettiva del bilencio di previsione per il I96I-62;, “ge-
guendo uo andamento costanbemente crescentels

Meglio allors diseutere Il bllancio statale per un perig-
do pluvienngle, ancorando cioé la durata del bilanciocal-
le durata 41 un piano pluriennale dell’economis sazlomne
le, in cui 8i inssrisca organicemente la spess pubblica
diseutends poi il bilancio di cassa enmo per amne la
hote' Al variszisone® el bilancio pluriemnale, in connege
sions & variazioni nel planc a scedenzs opportunamente

. studiske. Quests piforma, forse potrebbs sssers steossa
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finire col favorire quella auspicata stabilité dei gover-
ni e delle linee di governo che per 1’intera leglslaﬁura,
nel nostre sistema pluripartitice sembra arduo (e non &
forse opportuno) cercare di ottenere, direttamemtes con
norme costituzionali.ad hoc.: :

. B* opportuno a gquesto punto chlarira 1. mezzi e le dif=

ferenze fra la nozione delle spese fisse derivanti da
programni pluriennali e le spese "straordinarie“ di cui
si & discorso in precedenza.

Fra la nozione delle spese fisse perché previste da pig-
ni pluriennali e quella delle spese straordinarie che ven=
gono ripartite su parecch1 anni vi & guesta differenza:
innenzi tutto, le spese fisse dei piani plurennall, pos—
sono anche proporsi di reslizzare interventl che non ri=
guardano fenomeni non ricorrenti, ma fenomeni normali,
dell’attivitd pubblica e che - comunque - riguardano mol-
to spesso fenomeni prevedibili e non gid eventi per i
quali vi & rischio o incertezzaj mentre nel concetto

di spesa “stracrdinaria® & insita 1’1dea di non ricer-
renza e (0)di aleatorietd. Imoltre - e soprattutto - vi

3 un’altra differenza: che una parbte solamente delle at-

4ivith che comportano spese definibili come straording~

rie nei semal appena preclsati viene svolta con pieni
plﬂr i ennali ® o

Parecchie attivits che dan vita a spese straordinarie
vengono eseguite tutte nell’anno in cui si manifesta

19 evento straordinsrio che le giustifica , e solo il lo-
ro Finanziemento si ripartisce sugli amni successivi,
mediante pagsmenti differenti o debito pubblieea

Allora si ha — & vero -.una spesa rlglda ma non un piano

" pluriennale di interventi.

Certe spesse straprdlnarle infine sono coperte tutte gon
entrate effettive dell’anno in cui si menifestanc e - per-
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¢id - pon danno luogo a fenomeni di "rigidita®.

Certi pisni pluriemnali di interventi poi servono propric _
per eliminare, con una azione di fondo, le possibile causa
di certe spese straordimrie: cosl 1l piasno per la discipli
na dei corsi d’acqua mira, fra 1’alitro, & togliere di mezzd
il pericolo di grandi alluvioni che possono fare sorgere
(coms quelli dells Calsbria e del Polesine) grossi danni e
per cid la necessita di cospicue spese straordimrie.

Una terza classe di spese fisss,(nel primo e nel secondo
dei due sensi sopra indicati) e costitulte dagli interessi
dal rimborsi dsi debiti pubbliei contraiti nel passato.

Spesso il governo, per la costruzione di determinate opere
pubbliche, o per cerie spese straordinarie o per incapacitd
a paregglare un bilancio anche conbenuto neil Hermini di
una gestione corrsate minima {eid accade di frequente ai
governi locali dei commi e delle provincie povere, so-
pratiutto nel Mezzogiorno) deve fare ricorso ai mutui.
Questi - con gli interessi e gli ammortamenti -~ spesso irri-
gidiscono 1 bilanci di vna serie di esercizi futuri. Natp-
ralmente, se non wngono accesi altri debiti, dopo un certo
nwnero di amni 1l’onere in questione si estingue (e la
rigidita sparisce.

M: poich® normalmente ogni anno si fanno muovi muti rime-
‘piozzando od scorescendo 1®indebitamento complessivo (eid
che, quando il reddito naszionale avmenta, ® perfettemente
ragionevole - se le ragioni di spesa che inducono al mutuo
lo sone) = 8i determina spesso nel bilancho delle stato e
degli enti locali un flusso di spese fisse per interessi

o ammortamenti di debite pubblico che si riproduce di anno
in anno.
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Le grandi svelutazioni monetarie del primo e del secondo *

dopoguerra, hamo pert ridotto grandemente-o annullato in.
termini reali 17imporbenza di questo onere rigide per ben
due volte, sicchd in Ttalia oggi gquesta classe di spese .
ﬁlsse ~ per lo shato - non & preoccupante come un. tempo .+

& inveve per quasi tutti 1 comuni e per: molte provin='
cie, dato che la sproporzione sistematlca fre le loro
fontl di entrate e le loro esigenze, anche mznnme, di spe-
se, 1i ha indottl a espandere al massimo 11 loro deblto—
pubblz_coe. ' | - e e

In’sltira clessa di spese-fisse sono le "pen51eni ai guerw
ra¥;: queste perd, se non’ si fargnno pid gaerre gono de=

stinste (& differenza, della magglor parte: delle altre 5
spese fisse) a dimlnulre negli soni sino ad“annqllarslsg

Vi somo poi- ‘1e spese obbllgatorie “fisse“idegli entl 10@
cali di cui si disse sopra : ,

Fra le Spese Hpigide rlemtrano'anche alt oﬁbllghi perﬁ
pagementi di carattere soeimle, le contribnzionl che lo -

stato si & impegnato a d&re, ¥l tempg indeterminato 0 in }'

modo continuative per lunghi parlodl per ‘integrare i bie
lanci di certi istituti di assicuraszione’ sociale, quelli
che da ad istitutzione dl bene ed assistenza varie ed ad:

_ istituti sanitarle

Queste spese somo "rigide" in modo abbastanza simile a
quello im eul lo sono le spese contenute: pei pleni plu-
rienngli. Vi & geéneralmente perd uns dszeranza, che le
spese per i piani pluriennali ilpegnano 1o, stato a stan-
ziare per certi scopi, ogni anno, una certa somme prefis=
sata; non & detto perd che quells somma sia effettivamen-
te spesa nell’annc in questione, cosicche mon di rade si
formano dei "residuif, delle glacenze di denaro. non &NCo-
ra ubilizgati, che sono a disposizione degli orgeni ch
debbono utilizzare gli stenziamenti stessi (le autoritd
preposte alla Cassa del szzogiorno o &l Piano per la
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Sardegna od al Fiano Verde ecc.): non sempre i progetbi
sonc pronti tempestivamente o si trovano le ditte che
vogliano appaltare 1 lavori per cui la spesa serve o sono
gls eseguite quelle opere che costituiscono la premessa
economico~tecnica per l?effetuszione dslle iniziative in
questione (se per es. le aule previste non sono ancora
pronte;, la spesa per il loro arredamento sard almenc in
parte; rinviata). Invece le erogazioni per sussidi e sowe
venzioni, dipendenti da impegni predetermimti ed aventi
caratbere continuetivo o durata indefinlta, non incon=
trano = generalmente - questa difficoléh e non comporta~
no questi sfasamenti: vi potranno esgere ritardi di pa-
gamentl dovuti 2 lungagpini burceratiche ma la natura
dell’erogazione, che & un semplice "irusferimento" non
richlede i tempi tecniei di una attivitd di esecugione
di opere s servizi pubblici. Queste spese dn definitiva
sono pit rigide, nel profilo della distribuszione fra i
varl esercizi, di gran parte di quelle contemute nei va-
ri pianl pluriennsali di intervenbo che conosciumo attual-
mente.

Affinl alle sovvenzloni soclali, nella natura della loro
rigidith, sono 1 sussidi alla produzione e i rimborsi
all’esposrtazione di date imposte, concessi a chi ne fa
richiesta e, in base alle leggi esistenti, ne ha dirit-
t0. :

Qui perd vi 2 talora un certo margine di discreszionelie
12, che non reande cosl rigida la spesa: il rimborso o
il sussidio vengono menovrati, sia pure entro certi li-
miti, rispetto sl soggetti, al templ ed alla entitd.

Resis da indicare un ultimo gruppo importante di spese
rigide, per le quali 1’antomatismo della spesa & com-
pleto o gulndi la discrizionalitd dell’operatore pubbli=
co nulla, ma che, per entitd, variano di ammo in amno in
modo anchs molio considerevole, sicchd la previsione 2



assail ardua.

Si tratta degli aggl di riscossione delle imposte che lo
stato paga alle esattorie, in percentuale enl gettito
che esse danno; e delle quote di varie imposte statali,
coms 1°IGE, ¢he lo stato assegna come contributo finan-
ziario agli enti locali.

Qui il concetto di spesa "rigida? e di spesa "fissal
tendono a differenziarsi un pb. La spesa & rigida per=
ché rappresenta una certa quota costeante di un certo fe-
nomene, L?introito fiscale, che, viceversa, in =& varia
molto. In sé& la spesa & variabile, perché il fenomeno che
la determina varia con31derevolmente° ma & rigida perché
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1s sua entitd dipende da unkmﬁccanlsmo prefissate (la: re-

ventazione degll agegl e le leggi sul contributi dello
s%aﬁﬁ wlla finanza locale) e, qualsiasi cosa 1’operajore
pubblico faccia, (nez limit# del giuridicamento anneseon),

il wisultato non pud esgere da lui alterato. Naturalmente

perd lo stato gud cambiare, per l’avvenire, le leggi mo--

dificsndo le quote.di imposts che intende date agli enti
locali o abolemdo gli aggi e procedendo alla riscossione
diretta, cosi da variare le spese in guestione: lo gstes-

.80 non potrebbe ovviamente fare, per gli interessi sul

debito pubblico che deve sostenere per mutul contratti
Eei passato.

Le specie di rigiditd e fissitd dunque sono fra loro mol=
%o diverse.

Concludende possiamo osservare che pill che la nozione di
spese pubbliche obbligatorie per il bilamcio statale, ine
teressa 211’ economiata guella 4l spepe #fisse’ o rigides
La rigidith, come abbiasmo visto; d erive oggli essenziale
menie da tre gruppl 41 fattori:

a) spese per il personale

b) spese per progremmi pluriennali

o) spese per 1l servizio del debito pubblico.
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Feossiouo albresi aggivngere che data la grands importan=
za guantitabiva di bali spese s, dato il vincolo che da
esse consegue, la libertd ed il mergine di scelta al go-
verno statele nsl bilancio ennuals, vengono ad essers no-
tevolmente limitste. Minori sono forse le limitazioni per
il bileneio comunsls o provinciale, nonostante la presen—
za in corso di ulteriori vincoli, comuni gll’esistenza
di speso obbligatorie ls cul modelitd sono vinecolate da
leggl dello stato, mancando qui sino ad ora 1a possibi-
lits di programmi pluriennali di spese. Ma anche qui la
rigidith & assai ampla da wn anno all’altro, nel comples-
80 . :

Tutto cid non deve pllarmers: & un fenomeno naturale, non
petologleo, null?economia 41 cui viviamo. 4nche le spesa
dd.yﬁw%iucgmwmhmieddﬂeimm%etmﬁesmqwe
piu'n “urigidirsi, a istituzionalizzarsi, & venire varia-
ta 50Ll0 madisnte grandi decisioni vrese una volta tanto,
a cuoo o Sagvs ana "routine’ quotidisna che si svolge su bae-
S1  rafissat-,

eyn W

L’@ssanzi@lé 2 ¢ ™, riconoscundo gquesta nuova realta, vi
si adegul la tecuins doi bilanci pubblici e la si inseri-
8C& .11 umk prograiiziors globale pluriennale dell?operae
tore rabllico,
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CAFITOLO IIT

Spese di trasferimento e spese di trasformszione.

fuesta & oggl forse la distinzione pin importante che
wiene prospettata nel campo delle contabilitd naziona~
1i e della anslisi economica degli effetil e della funs
zione delle spess pubblica.

Fermiamo per ora la nostra attemzione su quests biper—
tizions, sottd il profilo della contabilita del reddl-
1o nazionale: un % ema che dovreme riprendere pill avan-—
ti,nel @apitolé conclusivo di questa parte. Guesia
distinzione, serve mella contabilité del reddito nazic-=
nale, per evitare che si faccliano dei computi per ece
vesgo quando si sommano 1l sehbiore della spesa prbbli=
ra gratuite {ciod erogate senza il corrispevtive di um
nrezzo) ed il setbtore dellfeconomia di mercato.

Lo gpase di trasferimento consistono, tipicamente, in
quelle somme di denarc, che; raccolte medlante le Impo-
ste 0 il debito pubblico su determinati soggetti, so-
no erogate come spesa pubblica gratuita a certi {altri)
soggetti. Il caso tipico del "trasferimento® & quello
di somme di denaro: ma sarebberc concepibili anche tra~
sferimenti in natura, come gli espropri di terre dei
latifondisti e il dono di queste al braccianti.

Quello che & essenziale & che le spese di trasferimen—-
%o non implicano, di per sé, una produzione di nuova
ricchezza, non si accompagnano cioe direttements, alla
ereazione di una utilitd economica nuova: esse consgi=
stono, di per s&, solamente in un passaggio 4i potere
di acquisto o di beni specificamente individuati, che
ci sono gid, da dati operatori altri operatori o
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Se noi sommassimo tutto il settore della spesa pubblica
gratuita e tutto il prodotto della economia di mercato,
non ctterremme un totale uguale al prodotto nazionale,
otterremo un totale artificiosamente superiore, poichd
gonteremmo le spese pubbliche di trasferimento due vo=
tes uns come reddito prodotto dal settore privato ed
une come spesa pubblieca che consembte a qualcune di frui=
re di quel prodoties oppure conteremmo come parie del
prodotto nazionale delle risorse naturali ¢ dei capitall
prodotti nel passato, che mediante il "trasferimento"
vanne ad arriechire certi soggettl, ritenuti meriteves
11 41 cid a spese di aliri, ritennti passibili di que-
sta decurtazione.

Nel casc speciale del trasferimentl in natura dall’este-
ro, ciod delle spese pubbliche nazionali fatte con do-
ni o in natura (i pacchi donp che vengono regalati al
governc; per aiutare gli alluvionati, da istituzioni
private e pubbliche é da’'citadini stranieri) il com=
puto delle spese di Yrasferimento agcanto al prodotto
dell?’economia di mercato nazionale, non comperta gon—
fiemento ertificloso del reddito, poiché vi sono beni
addizionali che entrano nell’economisa del paese in
ageiunta a quelli da essa prodottiz ma comporta un
gonfismento se, anziché il reddito nazionale si sta
calcolando il prodotto nazionale. o

Infine nel caso di spese pubbliche di trasferimento
finanziate con apporti dall’estero di valuta, la som-
ma di questi col prodotio nazionale determina artifi-
ciosi gonfiamenti, nel computo del reddito nazionale,

se a questo totale si agglunge ancora il saldo delle
importazioni di merci e servizi dall’estero sulle espor=
tazioni di merci e servizi all’estero.

E? un punbo, quest’ultimo che potrd risultare meglio
chiarito (come del resto tubto il tema di quesbo paréw
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grafo} guando affronteremo esplicitamente i problemi che
sul calcclo del prodotto s del redditc nazionals e dsl
ruolo che tall grendi aggregati che lo compongono han-
no, i flussi di spese ed entrate pubbliche.

2+ Dobbiamo perélﬁfa aprrofondire il problems e inserire
la bematica d ¢lle spese di trasferimento e trasforma-
zione della contabilitd nazionale in quella, pil vasta,
della funzione economica e degli effetti della spesa
pubblica. L?elemento caratteristico delle spese di tra=
sfarimento, come si & visto, consiste nel fatto che
esse comportano una domenda di determinate risorse (fat-
tori produttivi) da parte dell’operators pubblice (o
per suo conto) col risultato di produrrs una nuova ric-
chezze consistente in benl o servizl pubblici gratuiti,
ciod in "beni collettivi®.

Le spese di trasformazione, appunto per 1*elemento
Utrasformazione” che in esse & insito, sono spess che
denno luogo ad una produzioue e percid a un nuovo valo-
re economico. & questo punto, & importante osservare
chs puo anche werificarsi 17ipotesi che il processo

éi urasformaZLOne sia un processo abagliato, per cui,

. axgichd una trasfurma21pne in meglic, si detsrmina una
trasformazione in peggio o una perdita di valore eco=
nomico, nel giundizic dells collettivitd e di chi la rap=-
presanﬁaf :

.Quegto pud naturainente capitare anche ai produttori
'prlvatl che scelgano o combinino mele i fattori produt-
:t’vi, sbaglino i tempi della produzione o la scelia

‘dei prodotii, e finlsecano quindi coll’ottensre un pro-

- d _;o;che 8 gﬂud1g1a del meresto, vale meno dei fatto=

Tl impiegeti per produrlog ¥a vi & une differenza im-
.iportanteo rnell’un caso & il giudizio della collettivi-
B87(o di chi la rappreseata) riell’altre & quello del mere
enbe ¢he gtabilisce lo sbaglio. Ora solo guesto secon~

‘o gindizio ai esprime, nel nostro mondo in una valutaszione
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monetarias il prezzo di mercato. Il primo & un giudizio

che si esprime magari dettagliatamente ma non con uns misura
monetaria che misuri il valore per la collettivitd dei
prodotti in questione.

Le spese di trasformazione, nella contabilitd nazionale,
nei casi in cul il processo produttivo & sbagliato, dun—
gue -~ 8¢ si vucle ricorrere a un metro monetario capace
di unificerle con il prodotto del settore privato= sfor=
tunatemente non possono emsere calcolate secondo il loro
vero valore, ¢ devono essere calcolate in base al valore
di costo, cioé al velove che le risorse in esse impegna=
te hanno, sul mercato; per evitare duplicazieni, dal va~
lore dei servizi di lavoro e dei servizi del capitale usa~
to dallo stato, si detrarra il prezzo dei beai "trasfor-
mati" nella produzione dei "beni collettivi?: in definiti-
ve, per usare il metro monetario, l*apporto dei processi,
di trasformazione pubblici viene misurato in base alla
ramunerazione pagata per fattori produttivi che attuamno
le trasformszions stessa, ciod salari e stipendi ai pub-
bliei funzionari pill interessi sui beni capitali pub=
bliei (I) - -

Queste remmerazioni dipendono normaimente dalle rego=
le di mercato e da altire circostanze che famo si che

ad un certo fattore produttivo (es. i militari) 1’ope-
ratore pubblico dia un certo compemso piuttosto che uno
pil basso e pilt al*~ (i militari di leve vemngono pagati
in denaro e in natura a cifre bassissime e, per d4i piu,
erronesmente, spesso i pagamenti in natura sono detrat-
ti dalle stima del valore di questo fattore, quasi non

(I) = Questi, perd, spesso sono anche essi beni a dispos
. 8izione gratuita della collettiviti: es. strade,
e quindi se ne annette il calcolo, nella stima del
costo del beni eolletiivi prodotii con essi, seb=
beme ¢id non sia corretto nemmeno dal punto di vista
sul metodo della valutazione "al costof.




fossero 11 compenso per servizi resi)

Molti di suesti faltiori preduttivl sone & compenso pre-
fisseto (cosl la mesgmior parte degli stipendt ai fupzio-
nexd pubblici) o ohbediscono alle regele dl mercato me
no prontamente & msno fedelnante di aliri cowpensi, che
gono conbrabiali nel sebttore delle imprese. Riferendosi
solc al Yeosto del fathori® manca la possibilivh 41 si-
gtingusre 1 casi dn oul Loperators Pubblice amministra-
giona" ha svolbo wn processn di produsions indovinate (e
guindi o8 wm saldo attivo ¢l rlochesse creato dalllope-
rators T.4.} o quelli in cul hae swolto un proessso di
produzione shagiiate {in cul ciod 17impimiliore ha com-
nrato gul wevcato 1 fatlord ui produxlone sl un prezgo
superiors a quello cle vale il prodotte de lul sompluto)
o addiritburs per nulls desiderako {ﬁtip@ﬂdi g fungionss=
vi che rubspo e sbaglisnc anziché lavorare con diligen=
za o distruttive di flc@hﬁéim (spese per una gusra non

e
4
T
&

a voluta delle collettivita e disastrosa o per amni 4i
mreatigic che soddisiano 5ulu alle gwbizioni del genera~

1i): ool metode ¥l posto ded fattori’ le spese di tre-
sformazione fignrans butbe come incrementl, aggiunte
81 reddibe nazidﬂal&ﬁ gl pleno costo = buohe o catbi-
ve che siant.

B chiaro dungus che la valubazione del proeesso di pro=
duzione dei benl e sorvisl pubblici; cttenutl mediants
le spese 41 ivasforvnszione, dal punbo di vista teorico
dellia misura dol bensssere, & largamente imprecisa o, se
si vuole, arbliraris: coi metodi corrventi di contabilitd
nezionale si presume che con la trasformazione si raggiun—
ga sompre wn risulisio utiley conretamente perd, vi so-
- me spesso molbl dubbi in proposito che l’emalisi della
Funzions e dogll eflettl economiei delle varie spese di
trasformesione, specificemente individuate, potrd ainbe-
ve 2 chiarirve, partendo = beninteso -- da ceritl giudizi

AL valovs ebloow-politield (aenza premesse 4l valors etde
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co-politiche non & mai possibile, ovviemente, stabilire
se "1?operatore pubblico” ha une perdita o un guadagno dal
punto 4i vista del becessere della collettivita, poiche
per sapere che cosa & 11 "benessere" collettivo, occorro-
nd precisemente delle premesse di valore etico-politiched

3. I rilievi che sbbiazmo or ora fatio si prestano ad altri

' sviluppi, che ci pertano nel vivo di un altro aspstto del-
la controppasizione fra spess di trasformezione e di tra-
sferinento.

Alla distinzione delle spese pubbliche in spese di tra=~
sformazione e spese di trasferimento, le une come spese
produttive, le altre lmprodutiive, nel genso che le prime
riguardano la produziéne di nuove riechezze, le seconde
una distribuzione di una ricchezza, che ¢*& gia, alcuni
economisti contrappongono un altre punto di vista: le
gpese di trasferimento non sono generalmente un peso per
1% economia privata, perché cid che lo stato toglie con
la mano sinistra, ridd con la destra; invece 1z gpese

di trasformazione, implicando un uso di risorse per beni
pubblici gratuiti, somo generalmente un peso per 17econo-
mia privata, perchd sottraggono al suc consumo ¢ al suo
investimento delle risorse per portarle nel settore col-
lettivos. I1 Pigou, che ha elaborato finemente la nozio-
ne di Mfepese di trasferimento’, inizialmente impressioc-
naro delle spese di trasformazione di guerra scelse per
le spese non di trasformszione la denominazione di "spe-
se "consuntive" per mettere in luce la considerazione di
cui sopra. Per lui i trasferimenti vanno considerati con
maggior indulgenza che le spese pubbliche d’altro geners.

Einaudi prima e Griziotti pdi combattono questa impostazione.
Vi sono spese di trasferimento che somo un onere per la
collettivitd, spese di trasformazions che sono vantaggio
netto o un onere, spese di trasferimento utili. Ad esempio
le spese per certa burocrazia che non da vantaggi ai cit-
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tadini, ma addirittura del fastidi, degli intralel {si pud
qui. fare il caso vistoso della burocrazia di uno stato
struniero che cccupa il paese) sono certo un "onere" (si
noti chd si accetta la distinzlone spese di trasformazio-
ne=produttive ¢ epese di trasferimento =improdubtive vista
sopra e corrente nella contabilitd nazionale, in questo
caso si doveebbe segnare queshta spoesa come “produttivaﬂ)a
Me la spesa dello stato che & fattore di "produzione” per
1?economia privata, contribuisce ad accrescere capacitd
produbtiva dsl settore privato: non & per esso un onere,
ancho so 5i eonsiderano le imposts con cul viens general-
mente peagabo.

Na lo stesso ragionamento, sostengono Einsudl e Griziot-
ti, vale per le spese detie dl trasferimonto: alcune si
risolvono nelila riduzione delle capacitd produttive di
certe clessi e nell?impigrimento di altre, riducendo la
capacith produttiva e quindi 1l reddito mazionzle; altre
stimolano nuove produzioni o creano un clima coeslos

ne sociels ¢ di ricamblo sociale in cul emergono nuove
energie produtiive e quindi una economia pil ricca.

Iv definitiva la distinsione fra spese di trasferimento

e altre spese - concludono due economistl italiani - &
infeconda e ingannevole. Dovremmo piuttosto distinguere
le spese pubblichs in produttive o improduttive non 80-
1o bademdo al falto se, con esse si impiegano o meno fat-
tori della produzione, me secondo che il denaro sia spe-
80 bene © male, con effetti utili o danmosi.

Guesta polemica che il Grazlotti e 1’Einaudi conducono cons
tro la dishinzione delle spese pubbliche in spese di
trasformanione e spese di trasferimento fatta da Figou
serve & porre in luce punti imporitanti ed a ridimensiow
pers la porbata di guelle classificazione, ma riposa in
parte su tn aquivoco terminologico.

Le oritica 41 Binandi e Griziotti contiens un giusto
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avvertimento a coloro che volessero sopravvalutare la
distinzione fra trasferimenti e trasformazioni.

Dopo aver detto che le spese di trasferimenfo, di per sé
prese, non aggiungono nuova ricchezuzsa, 2 che le spese

di trasformazione, in linea di principio riguardanc 1°im-
piego di fattori preduttivi, e si prestano dunque a crea-
re nuova ricchezza, dobblamo sottolineare che vi sono
parecchi casi in cul le spese di trasformazione, anzichd
aggiungere nuova ricchezza, purtroppe nron hanno alcun
risultate utile, e addiritturs hanno un risultato den=
noso per il benessere e che vi sono altresl parecchi ca~
si in ocui le spese di trasferimento accrescono o diminui-
seono. la produzione nazionale: gueste anzi, generalmante$
non sono meutrali. FProducono effetti positivi o negativi
sull’economia (che del resto lo stesso Plgou per primo
ha firemente analizzabte).

In conclusione le spese improduttive, cosl come quelle
produttive, possono essere sia nel campo deil trasferimzn-
t1 come in quello delle trasformazioni.

Ma resta da dire che, quando si misura il reddite nazio-
nale, nel prodotto del settore privato sono gii compresi
gli effetti benefici o darnosi delle varie spese pubbli=
che. Percid resta sempre vero che le spese di trasferi-
mento non aggiungono nulla al settore privato che esse
gid non contenga; mentre le spese di trasformazione, sin-
ch® si asccetta di valutarle Mal costo? aggiungono sempre
qualcosas

I rilievi critici di Bineudi e Griziotti ci servono per
chiarire ulterioramente la problematica economia delle
spese di trasferiménto. 11 fatto che con esee non gl rag-
giunge una produzione di nuova ricchezza ma piuttesto
une distribuzione di una ricchezza che c¢’& gid, non vuo=
le dire affatto che gueste spese non servono a niente.
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Anmettiamo per un momento, che i trasferimenti non abbia~
no alecun effetto suvl volume del reddito nazionale, non
intacchine nd accrescano la capacith produttiva privata.
Anche allora le spese di trasferimeato possono essere mol-
to wbilin inutili o dannose. '

Facciamo 11 caso delle Stato che tasse Tizio ricchissimo

e con questi denaril dd un sussidio a Caio che sta moren~
do di fame. Ametiiamo che la tassa su Tizio sia in natu-
ra e che ogli sia un agricoltore, sicchd lo stato gli chie-
de la cessione gratuite di latte. '

Evidentemente nel reddito nazionale pon sl pud mettere
due volte il labte che & stato preso a Tizio e dato a
Caio. Lo si metterh una volta sola poichd d unica la ri-
sorsa economica, componente del prodotio nazionale, cioé
il Jatte che passa de Tizio a Caio.
Questo trasferimento pubblico he perd avuto un ntilissi-
moe effeito, concistente nel salvare wna vita umana. Quin-
di se dal punto di vista della contebilita del prodotto
questo trasferimente non significa che ¢’& un solo litro
di latte in pilt nells collettivitd che in assenza di es-
80, da punto di vista sconomico, dobbizmo dire che il
benessere sconomico della collettivitk & grandeménte aus
mentato poiche per effstto di quests rvedistribuzione di
- un prodotte, ossia di un reddito che c®era gia, guesto
~reddito ¢ state tolto da una persona che ne avava scar=
s0 bisogno ed & stato dato a ¢hi ne aveva un grandissi-
me bhisegno.

Un conto & produrre reddito nagionsle un conto & distrie
buirlo. Sarebbs un errore affermare che solo la produzio-
ne del reddito nazionale & importante, e che scla funzio-
ne dello Stato & quella di contribuire alla formazione

di un reddito nazionale pilt elto possibile. Anche la di=
stribuzione del reddito nazionale & una cosa estremsmen=
te dimportente. &7 sarebbe quindi parimentl un errcre, par-
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tendo dal giudizi di valore comunemente accettati, affer- '§
mare che lo Stato "deve" estraniarsi da questa distribu-
zione. Viceverss, nella realta politics attuale, uno del
compiti pil significativi per lo stato, come espressione
deolla solidarieta tra tutti i cititadini; & quello di
provvedere ad una redistribuzicns o ad un miglioramento
della digtribuzione del reddiio nazionale rispetteo a guel-
la che risulterebbe genza la sus moderatrice.. finche chi
non condivide 1 giudigi di velore che stanno alla base

di queste redistribuzioni deve convenire che, in linea

di fatto, .esse sono fra i compiti maggiori che le volonta
politiche dominanti essegneno oggl allc Stato.

¢ quindi abbastanza evidente che se anche 36 Stato non
sgpiunge nulla al reddito nazionale con le spese di tra=
gferimento e magarl con 8888 Provoca qualcha;@ffatto dan~
nese sulla capacitd produttiva private, quegte spese non
pessono essere considerate come une spreco in-ognl caso,

o come disutili. Devranno essere invecse comeidarate et
ptili se dal punto di vista della loro funziene di miglio=
ramento dai giwdizi di valore che si 1ntend0n@ accatta~

re - danne un apporte al miglioramento del bénabsaraj

Non & perd tanto facile stabilire 19951stenza e L entith o
di tele apporto. e H

Se inverc si parte dal concetto che 1 finil delleo State
nel campo del massimo benessere sopo di due brdini =gl=
mento della produzione e miglioramento della distribue
zione - non chiameremo sen’altro utlli le spese di tra-
sformazione che collaborasno all’aumento della produzione;
non utili quelle che non aggiungon0 milla elia produszio=
ne, disutili quelle che la riducono; né ‘senz’altro ubili
quelle spese di trasferimento che collaboramo al miglio- |
ramento della distribuzione; nom utill quelle che non
migliorano le distribuzione, disutili guelle che la pege
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gioranc; mae dovranne affermuzre che sono senz’altro ubilis

a) le spese di trasferimento che accrescone la produzione
senza peggiorars la distribuziones

b) le spese di trasferimento che miglioramo la distribuzio-
ne senza ridurre la produzione;

¢) le spese di trasferimento che accrescono produzione e
migliorano la distribuzione;

d) le spese di trasferimento che migliorano la distribuzio=
ne e riduconc la produzione ma, ol primo effetio, ac-
crescono il benessere di pilt 41 quel che non lo riduca-
no ¢ol secondo

o) le spese di trasferimento che accrescono la produzione
e peggiorino la distribuzions ma col prime effebio ac-
crescono il benessere @i pii che con il secondo (a vol-
te semplicements perché provoca miglioramento di produs
zione © consente in seguito, una compensazione mediante
magglior reddito di coloro che in un primo tempo erano
stati danneggiati dalla redistribuzione operata col itra=-
sferimento). Sono dammosi cinque casi di spese di tra-
sferimente che si ottengono rovescisndo i einque indi-
cati sopra; inutile le spese di itrasferimento che han-
no un effetto positivo (negativo) sulla produzione che
compensa quelle negative {positivo) nella distribuzio-
ne. &7 facile immaginare esempi di ciascuna di queste
dodici possibllita. BEd & facile intendere che poiché
in concrsto, di fronte a ogni specifico trasferimento,
gl potranno avere gindizi divergenti, tendenti a portar-
lo in una o nell’altra delle numerose caselle che si
son viste = il dibatiito sui trasferimenti &, normal-
mente molic complesso.

Per coneluders dobblamo dire che 1’utilita di una spesa
ron si misurs solo in termini di produzione, ma in misura
di fini pubbliei e come abbiamo gid visto, tra i fini pub-
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blici accanto alla produzione c’é anche la redistribu-
zione. Ma di questo ci occuperemo pil profondemente &l
paragafro 6.

Ci preme oras esaminare di pil da vicino gli effstti che
le spese di trasferimento possono avere sulla produzic-
ne. La spesa di trasferimento, sgisce sulla produzione
in due modi: per quei suoi effetti che possiamo chiemare
di incentivo o disicentivo, e per la quantitd di mezzi
che di, ossia per quegli effetti che possiemo chismare
Ai reddito. Una spesa di trasferimeito pud aiutere de-
terminati soggetti che si trovano in situazioni dif=-
ficili a iniziare o espandere la produzione, a produrre
meglio o migliorare le proprie abttivitd economiche dan=
do loro i mezzi per farlo; ed insieme perd stimolare
quei soggetti o ad agire pill attivamente, pidl efficacen—
temente aceresceado gli incentivi a cio rispetto alla
sitvuazione in assenza di sussidio.

Facclamo un esempio: i sussidi che, nel nostro paese si
erogano molto spesso a favore delle imprese delle aree
sottogviluppate. Questl dal punto di vista della conta
bilitd mazionele, sono senz’eltro del trasferimenti,
perché sono somme che rappresentano il controvilore com
plessivo del reddito nazionale che da certi soggeibti;
mediante le imposte, & prelevato ed erogato con sussidi.
ad altri soggetti. Ora se il sussidio & dato a certe
imprese che desiderano fare nuovi investimenti, in rela-
zione all’attuazione di questo desiderio, il sussidio
potra esplicare un duplice effetio positivo:

a) un effesto di inecentivos 1l’investimento sard ora piu
conveniente di prima, perché accanto al guadagno di
mercato dell’investimento, ¢’¢ anche il lucro che si
pud fare con il sussidio; quindi 1’operators vede
1?investimento pill profittevole e gquindi & portato
maggiormente & fare un nwovo investimento.

109
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b} un effetto di remdito: il sudsidie dd all’operators
dei mez2i econonici e quindi ciod incrementa i mezzi
dell?impresa che si accinge a fare degli investimenti
& detto incrementc mette 1°impresa in grado di otiene
re, ad esempio;, oredito dalle banche, di iniziare la
sun produzione; inmsocmma di dar vite a nuovi processi
di investimenbo, perchd in genere il denaro segus
chi ba gis denarc e non viceversa (& molto difficile
chiedere credite quando non si ha denaro, mentre &
molto facile chiederlo quande 8o ne ha gii parecchic).

Perd generslimente, p@r f:nanziare guesti prestiti si prele-
vano impostes eid pué pcaugere disincentivi e riduzioni
nei redditl, e quindi nelle capacithd di sviluppo dei set-
torl e dei soggettd colpiti. B? all®effetio complessivo
nelle due sequenze del "trasferimento®=1’ipcsta e la
8pesa -~ che bisogna bsdare per determinere se 1*incenti~
vo accrasce la preduziome, attraverso la duplice nossibi-
le azione sepras esp@s%a ¢ clod medibtante 1l¥incemtivo ad
investire, s . produrre, & lavorare, a migliorare le impre-
se .8 medoante accr@sciuta forza economica che aumenia la
possibilita di richiedere sul mercato mezzi per fare in-
vestimenti {1). In ogni caso, generalmente, il trasferi-
mento mute la composizione del prodotto nazionale: 1 con-
tribuentl infatti probabilmente riducono consumi e impied
ghi del denarc diversi desi nuovi consumi e impieghi del
denaro che fammo coloro she ricevono la spesa pubblica.

Ecco dungue dimostratoe ehe questa spesay che noi dal pun-
to di vista della contabilitd dello Stato dobbiame chis-
mare di "irasferimento®’ gquasi una pura redistribuzione
soggettive, in realtd & una spesa che pud interferire am-
piamente nella produzions cembiandone la composizgione e il

(1) la spesa pud essere finenzista dal presente, con debi-
to pubblico o espansione moneteria senza inflazione,
enziché con impostas una anche allora, spegsc, cid com-
porta imposte differite al fuburo (per gli interessi
8 l7eventuale rimborgo del settore pubblico.
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voluns.

Se noil dobbiamo fave wn’allra clapsificazione delle’spese
pubbliche, non in relazicue ai loro commobabl strubturs
ma in relazione alla lore fumzione, al loro effettié-d@vfem
mo dire che parecchis spese, che strutturalmente sgﬁa T
aferimenti, vanno classificats tra ls spese per gli dnter-
5 sconcmico-produbiivi « agsiens 2 parecchie opare che
a%wvuturalmenteg 8980 traufﬂrmazlom‘g altrl trasferimenti
andrame clagssificate tra le spase peor finl scclalil -assis-
me a certe spese cne, ﬁtrutturalmenta &, fono di tresforas-
pione, e cosl viao '

La m?ﬁgsificazigﬂ@'ﬁ?uﬂz%anale”‘permetﬁe a3 appfeﬁ}é@@ e
ta "efficienza “ielﬁa spese: se il mio Tine & produki
Laognerd verificare innanzi tubto se songec Tie 2ACH vars:
ragglug ere 18 desideraibe {o proclamate finalitd 41
amente della produgione nazionsle; se i1 sue Fitie &
iale®, bia@gﬁ‘?@fﬁomtrmilafe‘ﬁe eszy agcresce reaimer
te 31 grado di Ysoeialitd? del eistema, oppurs se @@m@@fJ&
11 necrificio 41 alted finl seeiald, che appaigﬁ@j_” :
sgame cemplessiva]pri@ritarieg'0 89, infine per 1o ﬁ*n By
fine sociale a cul la si vroclama preovdinats esss non
g#ia controoperante. B via dicendo. Se fermersi al svle ro
quisito strubturale = "trasferimento”, trasformaziocne” -
non bastas sebbens, in sede 41 conbtabilitd del prodetbo
nazionale guests reguisito sia~é$sai imporbante; o sebbeng
esgo sim utile altresi in sede di valubazione di polili-
co econoiica, quard@ delle rilevate inefficienze di un da
to provvedimento di apesa si voglia risalire ai rimedl ed
ai ritocchi atti, d'complere una politica di spese pil ef-
ficiente. I,fine, dalla indicazione del volume delle Bpe-
ge aventi certe eafa&teristiche struttuali, e insieme, cs
te finalita, si puo4perven1re a wm gindizio sulla adagua
tezza delle scelte adotiate, setto il profilo delle varise
proprieta et;coypoLi@icheq le duefnotazlene, quelia dells
soopo, dlla funziome e quolla dslla struttura, pesscno
esssre utllmente combinate insieme, per otteners elemti
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1o fere in un conbesto in cui guests affermazions sembrava

&
2
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isi pil completi e pih 51ganlcatlv1a

w fatto oi alutamp a fare un uwlteriore
passo in avanti nel chisrimento della problematica relati-
va alie gpese di irasferimento. Quando Pigon ineomineid ad
usare il termine spese di trasferimento ~ come si weccenno -

giustificars 1’ espansions delle spese pubbliche, dimostraads
chs ung worte cogplens delle spese pubbliche non ha wns
strultura che comporta use di risorse nel processi prodube
tivi pubblici, ma somplicemente del trasferimenti, si dava
ver implicita la dimogstrazione che il gonfimmento delle
spese pubbliche pon ecomporte un prelievo 4 risorse dal
settore dells produzione privata per raggiingere uno aviiup-
po-dal sebtore della produzione pubblica, me semplicsmente
una redistvibuzione. Frims facie, si tendeva a dire: non

S e'2 un oneve sul complesso della collettivitd, perché

Tizio e Caio, hanno un pesc, ma Sempronio Mevie ed Dnnio

hanno un gusdagno e quindi nel complesso 1%onero degli
und 81 cancella col beneficio degli altri.

Gome nel reddito nazionsle, del punto di vista eontabile,
nol dobblamo stere sttenti all’errore del doppl compubi co=

81, per quanbto rigusrda 1 Sgeerifici®, dobbiamo stare at-

tentl al dobblo compubo, ¢ dire che se Tizic, Caio Sempro-
nlo hamne un ousre per le spese di trasferimento, ¢i sonc
delle altrs persone che proprla per la spesa di trasferie~

-mento ragginngonc un pari guaﬁagnos LYoppogtio © per la

spesk che riguarda 1°impiege di beni e gervizi, per prodi=

V‘ZLORQ pubbliche, nelilsa misura in cui questi beni e servizi

siano impilegsti per la gonfiatura di una produzione pubbli-
ca che la collettivita valuta di meno dei beni privati. Se
cicé si produsono pid cannoni e meno burro, si pud dire
she nella collettlvitd si determina un sacwificio. M se

81 danno pit pensioni ai veterani, si dicevs, semprs in

questa sfera di ragionamenti che si gvilupparono dopo
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1’altra guerra, non ¢® un onere perchd non c’e una magglore
produzione di cennoni rispetto alle produzione di burro;
vorra dire che i veterani avranno due fette di pane imbur=
rato e i contribuenti che sono stati tassaii per dare que-
sti sussidi ail vetersni una fetta sola. Ma nel complesso
nella collettivith non si produce meno burro di prime.

Dopo quello che abbiamo detto, dovrebbe essere chiaro che
questo non & corretto.

Ma & bene insistere su questo punto, poichd 1’errore che
ss80 comporta, menifesta una tenace persistenza.

Tipico al riguardo, & il caso degli interessi sul debite
pubblico. Autorevoli economisti hanno sogtenuto {o soten=
gono tuttora) che gli interessi sul debito pubblico non
sono un onere per le generazionl esistente negli anni in
cui essi sono pagati, perch® somo un "trasferimento": ciod
sono delle somme di denaro che vanno a determinati cit-
tadini, e che sono prelevate con delle imposte su altri
cittadini. Essi quindi —si dice- consistono in un puro
passaggio di reddito dalla mano destra alla mano sinistra,
dal contribuente,. al rispermiatore titolare di FnteraSw
ge sul debito. ;

Mp. dalla constatezione di questa caratteristi04 strutto-
rele di "rasferimento® al dedurre che il debito pubbli-
co non & un onero per la collettivitd nell’epoca in cul
si pegano gli interessi sul debito pubblico, passa una
grossa differenza: vi & 1’intervallo che corre fra la
veritha e 1*errore. A parte difatti le c0n51dega51on1
riguardanti il motivo per cui il beneficiario’ di guesti
interessi 1i riceve (egli nel passato ha di fatto un
risparmio che gli ha permesso di acquistare i titoli del
debito pubblico, i cui interessi sono 1’equ1valante di
mercato di quel risparnic) (1) e anche gupponendo che

(1) Su questo punto ci soffermeremo fra DOCO »
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‘colul che riceve gli interessi del debito pubblico vade

consideraio semplizemsnte dal punto di vista della posizio-
ne attuale, ciod i persons che incassendo —nell’snnc cop-

rente- degll intersssi;-ba -un reddito presente~ che & wna

fetta del reddito nazionale presente- bisogna perd notare

. ¢he la psrsona che subisce le pressions fiseale, pud inm

conseguenza di cid modificars la propria condotta, con un
rilevante influsse sul volume del reddito nazionale corren-
te e che; mabatis mutandis, lo spesso pud avvenire per chi
fruisce di quegli interessi: si faccia il caso limite di

un rilevatissime debito pubblico nella collettivitd, tale
=ad esempio= clte mstd del reddito nazinnals debba andare

in interessi sul debito pubblico. In questo caso ovviemen-
te, la pressione fiscale sarebbe tremends {bisognerebbe
aggiungere a questo 50% almeno un aliro 10-15% 2l minimo per
il funzionamente delle altre spese pubblichs).

Molte persone =sotto questo pessc fiscale- cesserebbero di
lavorare e di produrre poichd non. ‘riuscirebbero a soppor-
tare Ponere di gquesta tassazione. B altre persone, che
incagsano le cedole degli interessi del debito pubblico,
rimarrebbero oziose, perché gid abbastanza ricche e perché
sarebbero comunque pesantemente tassate, se si mettessero
a lavorare o a fare investimenti produttivi (1). E* eviden-
te che che ad un eerto punto, il faito del trasferimento, a
causa degli effetti dannosi delle imposte sul sistema eco-

-nomico, provoca un onere che pud essers estrememente con=

siderevole. B° dunque un grave errore sffermare che gli
interessi sul debite pubblice conslstano,solo perchd, nel
momento in cui vengouo pagatl, in un’ imere passaggio di
denaro da Tizio a Galo, abbiamo sul reddito nazionale un af=
fetto nullo:possono avere, sulla produzione nazionale cor-
rente un eifetta negatlvo nel senso che le somme portate via

(1) Tralssisme 31 discorso sul mutameﬂ%i 41 cemposizions
del reddite nazionale.
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a quelli che sono tassati, distruggono pill ricchezze di quel-
le che reino le somme date in mano al beneficiari degli in=
teressi. Ci sono effetti importentissimi sulla domapda globa~-
le, che vanno considerati: pud darsi che i goggettl tassati
abbisno uwn elevata propensione al consumo e che reaglscono
all?imposta contraendo 1 consumi, mentre i beneficiari del
tpagferimento hanno una elevata propensione al risparmio e
reagiscono al ricevimento degli interessi in questione, aumen~
tando 1 risparmio; e che la riduzione della domands globale
che cid comporta deprima il volume del reddito nazionale (1)
naturalmente anche questa affermazione potrebbe essere rove-
scimta. Di pud difatti dimostrere che in certe epoche ed in
certi momenti, questo passaggio. di denaro pud avere un effet-
to positivo sul reddito nazicnale. Pud ben darsi, per ripren-
dere 1’esemoio dil prime, che le somme prelevate presso i con~
tribuenti riduceno prevalentemente 1 consuml di detti contri-
buenti e, trasferite a classi di risparmistori, aumentino i
risparmi, essendo somme che vanno a determinate persone che
hanno un@ spiceate propensione al risparmio, e che in quella
collettivitd, in quell’anno, sia cosa ubile per 1%incremento
del reddito, favorire il risparmio e contrarre 11 consumo.

Non possismo generallzzare, riguardo a questi effetti comples-
5i. Possismo solo dire, in generale, che il trasferimento
degli "interessi® del debito pubblico, non & processo per
cui si debba serivere, zero per quanto riduarda gli effet-
ti sulla produzione nazionale. Rimane perd sempre vero che
dal punto di vista della contabilitd sul reddito naziong-
1e dell’anno considerato ci sono ottime ragioni per
serivere zero; ciod non & contrsdditorio.

Infatti snche se gli. effetti sul volume del reddito nazio-
nele e dei suol grandi aggregatil (domenda per consumi,
investimenti, risparmio) del trasferimento in quesiione
possono essere vastissimi = & tuttavia da tenere pre-

(1) I1 ruclo della domenda globsle nelia determinazione
del reddito nazionale sard analizzato nella seconda ©
 parte delle presenti lezioni.
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sente che essi effettl si incorporano - appunto- nei grene
di totali diversi da quello del puro trasferimento. Il

conhabile non pud tenere conto di tali effetti una prime

volta calcolando il prodeotio o il reddito nazionale sen=-

za 1 trasferimentl ed una seconda aggivngsndovi le conse-
guenze di questi, con un gsgno pild (per tenere conto che
essi sono un ventagglio) o meno per tenere conto che essi
oneri. Il trasferimento per il contabile del reddito nazio-
nale, 8i configura coma una pura radistribuzione soggettiva
del reddito, che si svolge entro un reddito dato: reddito
che egli perd,.in quanto econonmiste, sa essere di quella
ampiezza, (e non di una maggiore o minore) proprio perche
il trasferimento ha egito in un certo modo (anzich® in uno
pilt favorevole e in uno meno favorevole) sul volume del
reddito. I1 fatto del trasferimento influisce sulla gran-
derza della torta, ma per misurare guesta, non si pud
conbare due volte la fetta "itrasferita', uvna prima presso
chi 1 ha ricevuta quele compensc per il suo apporto alla
produzione nazionale e la ha dovubta dare via, come impo=
gta, e wna seconda volta presso chi la ha ricevuta come
intsresse su un credito (1).

(1) Del resto, per le stesse spese di trasferimento, si

deve dire qualégsa di analoge: il contabile computa pri-
ma il reddito del contribuenti 4i tale spese, lordo di
imposte, quale misura del loro apporto alla produzione
nazionale; ¢ poi ancora-questa volta legitiimemente~ 1°am-
monters delle spese di trasformazione pagate per 1l’uso

di lavoro e capitale, quale misura del valore dei beni e
servizi pubblici gratuiti, ma non fa alcuna correzions dsl
totale del prodette del settore di mercato, per temer con=
to del fatto che i servizi pubblicl gratuiti lo hanno
acecresciuto o ridotto, rispetto a quello che vi sarebbe
steto senza le imposte e le spese di brasformazione.Questi
of fetbi sono gid compresi nel prodotio del settore di
mercato, misurato primo. Questo teml sarenno ulteriormen—
te chiariti, neil’uliimo capitolo.
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C’& dunque - per terminare questo argomento =—una profonda,
differenza itra la posizione nella contabilitd della pro-~
duzione data, delle due grandi classi di spese di trasfeo-

" rimento e di trasformazione -e nella posizione di queste

7o

due stesse classi nella determinssions dai lorc effetti

sul totale del prodetto.dato. ¥d & proprio questo 17equi-
voco metoologicamente in cui si pud cadere, la polemica
dell?Fnaudi e dsl Griziotti,-pericoloso nei riguardi del~
la distinzione delle spese pubbliche in spese di trasfor-
mazione e spese di trasferimento. Questa non & affatto u-
na distinzione irrilevante; sebbene non serva per tutti gli
scopl.

Un conto & la struttura di queste spese, la quele di luogo
ad una diversa comtabilith del reddito nazionale, ed un

conto sono 1 lore effetti, i quali possomo essere utili o
dannosi o nulli sul reddite, che poi il contabile calcola.

Freseguiamo nella sottoclassificazione delle spese pubbli-
che di trasferimento e riprendiamo - nella loro distinzioe
ne funzionale -« la classe del "irasferimenti per fini socia-
1i%. Le spese di trasferimento nel complesso o quelle uffi-
cialmente denominate come "socilali® sono spesso considera=
te, per il loro volume, come un indice del livello di socia~
1ita del sistema economico e di guello finanziario pubbli-
co in particolare.

Muovendo dalla considerazione del volume complessivo o
delle spese di trasferimento ( o di quelle dette "soecialil)
8 dalla loro percentuale su totale spesa pubblica o sul
reddito nazionale totale, si traggono a volte delle illa-
zionl ingistificate, sugli gli indirizzi sociali del siste-
me finenziario. '

La funzione delle spese di trasferimemnto, non si pud trar-
la, puramente dal ripo di redistribuzione che esse realiz-
zino- a favore di cittedini pil o meno abbienti, e tanto

meno dalla pura cohstebazione della mancanza di uwmo scopo.



Ii8

"produtiive nel trasferimeato. Non & che tubtl i trasfe-
rimenti che non harao scopo produttive, eo ipse espres-
sione di un indirizzo "socidle" e ~ noterismente di un in- -

dirizzo von col lo stato muta la distribuzione del reddito

rispette & quella che il mercato operervebbe 48 solos Tub= " - .
te we catena di sottili dlstinzioni va chiarita per evi=
tare fumesti eguivoci.

e
Partendo dalla pramesse che le spese 4l trasferinento “‘so-

no spese redistributrici, peerchd sono spesée ¢he, come di=

ce lo stesso termine “trasferimmw”@ determingno un pas-
sagglo dl demaro de wn soggetto ad un alire soggetio, vi

e chd & indottn a giungere alla illazione che questo redi-
stribuzieni, se son fatte con giuvdizie, {(ss civé sono
frutte delle scelte di un buon geverno} mizlioreno la com-
posizione d..@l reddito neziongle.

4 volte 11 lettore delle sbatlsiiche delle spese ditresfe- -

rimente ve pilt & fondo e isole quslle spese di tessferi-
nmento che ¥redistribulscono” 1l reddito nazionals nel senso
specifice di sumentare la ¢uota-déi cittadini eon pid base
so reddito e di diminuire (mediante le imposte che le finan-
zienc) la quote del sittadini con pil alto r@ddr&;og desu=
mendone che, pertanto, lo state fa quella che si denomina,
con una .ebtichetia corrente, una ¥politica sociale” della
spesa pubblic¢s. Vogliano ora dimostrare, viceversa, tali
proposizioni;) suche se le spess pubbliche di trasferimen-

50 ubbidiscono a scopl seciali, pud darsi benissime che

questo spess di trssferimente non realizzino in realtd
una redistribuziene di reddito "dai ricchi ai poveri®;b)
una psrie cespicua delle gpese di trasferimento non tre=
sferisge redditl ai “poveri' prendendole ai ricchi; e)
una "parts cosplcua delle spese dl trasferimento che
DOSSONO fere passare denarc dai ricchl al poveri" an-
che guando producono tele passagglo, comunque, non im-
plicano una azione redistributrice (sociale), da parta
d@l g@v&xﬁ%
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‘Svolgeremo la dimostrazione analizzando le maggieri sot— -
tospecie 41 spese di tresferimento.

8. Abbiamo visto che una parte eespicaé delle spess di tra-
sferimento & generaglments costituita da interessi sul de-
bite pubblico. ‘ '

Per cominciare, bisogna distinguere la destinaziene degli
interessi del debito pubblico dell’impiego dei fondi che

lo stato fa con @in mutii in questione. A volte il proven—

%o di questi mutul, le stato potrd anche impiegarle per fi-
ni sociasli: ma allora & questa spesa e non quella per gli
interessi sul debito, che ha caratteristiche di socialitd (1).

Non & facile conoscere la redistribuzione degli interessi
sul debito pubblico per classi di reddito, perchd i tito-
11 del debite pubblico sono generalmenie titeli al porte-
tore, (ed in Italis lo sono tutti) e quindi non & nete s
chi ne possegga. Tuttavia a foori, sembra difficile affer—
mare che i titoli del debite pubblico appartengano, in
velume asseluto, sopratiutto al bassl redditieri anche
se forse costitulscono una frazione maggiere nel rispar—
'mi dei piccoli redditieri che di medi o grandi (che hanne
altre forme di implege: azioni, obbligazioni industriali).

(1) I1 caso dell’impiegoe di debito pubblico per fini di
redistribuzione sociale non sembra particolarmente signi-
ficativo: il debito pubblico per sua natura non &yinfatti,
un mezzo di finanziamento che pesssa essere usato in medo
sistemativo,anno per amno.Quindi il ricerse al deblto pub-
blico, quando & ricorso veramente massiccioysi f& per evenden=
ze che si pensa che non si ripetsne o che si concretanc in
investimenti che accrescono il capitale collettive.Viceversa
le esigenze d4i interventi con effetto di redistribuzione so~
eciale, tendono a riﬁetersi, e per lo pili,non comportene spe-
se per investimenti durevoli,sicch® il loro finmanzismento
mediante il ricorso al debite pubblico, nen & considerato,
quasi mai,indicate ad esse.Una importante ecceslome, -

. sembra pérd quella delle spese peér 'le abttreszature

- ospedaliere -colletftive : che possono senz’aliro eg-
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B da presumere difatti che le perte maggicrs, ¢ comungus
una parte nen secoxdaria, appertenge alle persone che &f=
fettuane la magglor guantith assoluba totale di risparmi:
eiod i eibtadini delle tclassi medie e alte di reddito. Fri-
ma fecie, dvnque, nen sewbra che gll interessi del deblte +-
possane realizzare una raﬁrlbuziane del reddito dall’slio -~
verso il basse, scprettutic in paesi in cui 11 sistema tri-
butario & ~peme in Italis- assel scarsamente progressive
(se nen rpgrefsive).

Si pud pensare -~ forse — che questi interessi reslizzine
una redistribuzions del reddito da resgioni pilt ricche

8 regioni mene rieche ove spesso; traﬂizlonalmenta, si
‘preferisce 1’invesiimente in titoll del dsbite pubblice
ad sltre forme di investimento, e da classi sociall che
pssumo pil facilmente i1 rischio & clagsi medie ed & ti=-
pi di componenti delle classi medie che assumonu meno
facilmente il rischio.

Vi sono, poi, probabilments alcuni casi importanti di sog-
getti a basso reddito che dagll interessi del debite pub=
blxc@ traggono una fenbe primaria di sostentamente: gli
indigenti, gli infermi e gli studenti poveri assistiti

da istruzioni obbligate a investire perte della lore so-
stanza in cartelle del debite pubblice; i minori, gli or-
fani ato..

Ma enche se la gran parte del titelari di interessi sul
debito pubblico fosgero persone con reddite basso, gareb=
be un grosse errors affermere che atiraverse queste tra-
sferimento si fa wna "redistribuzione” del reddite per
£ini sociall,una redistribuziene del reddite dai pid rio-
chl ai mens ricchi. Se infatti & vere che gli inbteressi

sere snnoverate fra le spese soclali redistributrici e
che paturalmente, consistono di beni capiteli duvevell.




sul debito pubblice dal punto di vista della econtabilitd
nazionale rsppresentano, nell’enne in cul sone pagati,
an trssferimente, non bisegna dimenticare che essl, dal
punto di vista coemtrattusle, e cled dal punte di vista
del seggatte, che 1i dd e da quelle chd 1i riceve, nen
rappresentene una acquisizione gratuita di reddite. Essi
non sone un trasferimento "gratuite': sene un contreva~
lore; un fraite-di un implego di capitali che il lore
percettore ha fatto. Gli interessi sul debito pubblice
sono 1°espressione di un fenomeno che dl larga massima,
non modifice affabto la distribuzione del reddito che

si tende a formare sponianeamente nel mercato, nel sense
che i cbttadini hamno volenterlamente sottoscrutte il
debito pubblice e quindi ricevone degli interessi che
H0no Pressapoce gli interessi di mercato sul capitali,
Questi interessi essi 1i ricevone in relazione ad un ri-
sparmio che essl hanne fabte, noncerto gratuitamente.
Quindi non si pud affermare che in guesto caso 1l’attivi-
%3 finenziaria modifichi in qualche meode la distribuzic-
ne dei redditi e delle risprse che si & operata spentanea-
mente sul mercato nell’esconemia nazionale.

11 debito pubblico nen pud essere considerato come una
reddistribuzione nel senso di una modificazione nel red—
dito nazionale operata dall’intervente delle State ceme
operatere ceattive, nen contratiuale. In queste caese
le-Stato non si presentsa coms un qperat@ra'finanziafie
ceattive, come un eperatore che abbia une qualche parti-
colare capacitd di modifica della distribuziene del red-
dite; ma come un @pérat@re di mercato. Il late redistri-
butive maturalmente esiste, ed & quelle delle impiste che
Servono per pagaré'il»dehito pubblice = in confrenic cen
i servizi eperati dallo state col provento del prestite.
Queste & perd un elire discorse.

Un conte & la somma di denare che ricevomo 1 rispermis-.
teri per intersssi sul debite pubblico da essi volenta=
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riamente sottoscribio ~ sonme che (come abbiamo visto)
non rappresenta aloune distribuzione extramercato nes rede
diti deila colletiivita; consistendo semplicemente im un
mercato e guindi in un modo per far funzionare il meccani-

smo ordinario del mercate - ed un altro eonto sono ls ime

poste che servono per finanziare 1l debito pubbliceo, impo-
ste che possono essere le pilh diverse dal punto di vista
distributivo: possono essers imposte sui poveri come impo-
ste sul ricchi ¢ imposte in parte sui poverl e in parte
sui riechi, e la spesa che si fa mediante prestiste, la
quale, a sus volta, pu: anche essa favorire di pilt i ric-
chi, i poveri, o sia-gli uni come gli altri o, al limite
nessuno {nel ceso di una guerrg presaj.

Quindi bedando al carico tributario, e alle spese del de=
bite pubblico, si potrd benissime discubers se sssa abbia
o meno une funzlope redistributrice, mo non si potrd cer-
to trarre illazicne dall’esistenze 4 un smmontare atbtua-
le pil ¢ meno grande di interessi sul debito pubblico per
affermare che lo Stato sta attuando, con questi pagamenti,
un’azione redistributrice rispetto a cid che, lasciate
per conto suo, il mercabo farebbe.

Concludendo, per la categoria di spese di trasferimento costi-
tuite degli interessi sul debito pubblico, non si pud af=
fermgre né che esse slano indirizzate a2l perseguitamente di
£ini sociali, ndé tanto meno che il lore risultato sia wun

~ redistribuzione coabtiva operata dal governo (1)

(1) Uns redistribuzione-invece vi sarebbe, quando la gon-
giuntura ¢ L’azione dello Stato mediante 1%inflaziene, por—
tassero 1l/anmllamento del valore effettico dsgli inte-
ressi sul deblto pubblico, come accadde in guesto e nel=
1?altre dopoguerra.

Tale redistribuzicpe, ovviemente, ben difficilmente potreb-
be essere conslderata come equa.
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9. Vi & una seconda importente categorie di spese usualmen—
te consideraste di trasferimento; costituita dalle pengic-
- ni dells assicurszioni sociali; e delle pepnsioni paga%e ,
'”fﬁallw*Stateﬁ Queste spese vengono generalmente chlamﬂp""
Yo dd- trasferimento, pertendo del concette: ‘che: el :
* mento attuale in cul le pensioni sono pagite, mon
1?impiege di aleun fattore produttivo in atto che ad
esse 8i riferisce. Sotto un altre profile, per altro, si
. potrebbe dire che le pensioni costituiscono un pagamen-
- Yo diffarito par n’ lavoro. prestata -nel passato, e che .
quindi 1é pensioni riguardanc il pagamanto per.-del come.
pensi relativi ad attivith di laverc. N® sarebbe sufficien—
te contrabattere che, poiché, comunzue, al presente esse;:
7 (eom@ gli irnteressi del debite pubblico, non corrisponde-
‘ne ad alcun pagsmento a fattore lavoro che coopera ol
.. la produzione del reddite atiuale, vanno ascluse dal -
- cempubo 41 questo. & tale rilieve si pud sempre replice=
re che 1’esatto valore Yal costo" del lavoro prestato
al presente & costituito non solo dai saleri, me anche
dal diritti a pensione che maturano, in relazione a ta~
1i prestazioni lavorative, e che - normalmente - in una
econiomia in espansiene i diritti a pensioni future che
maturano attualmente sono una somma superiore alle pene
sioni che il datore di lavoro o la assicurazicns paga
oggi ai pensionati che prestarono la loro opera nel
passato, alle dipendenze del governo. Sicché computen-
do le spese per pensioni deil pubblici funzionari co-
ne elemento della retribuzione complessiva dei servizi
prestati attualmente alla Pubblica lmministraziene,
non solo non si fa un dopple computo, ma enzi si.di
come stima predenziale, per difetto del valore "al co=
st@“ di tall servizi. Pressapoco lo stesso si potrebbe
dire anche per le pensioni ai cittadini essistiti dalls
previdenza socisle. Esse sono — & vere -.la controparti~
ta di servizi resi in guegli anni, e non attualments, '
ma aggiungendo ai salari netti attuali le pensioni
attuali della sicurezza sociale
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pormaiments, nel complessc di sottostima la remunerazione
delle forze di lavoro attuali che & comprensive di diritti
 globali adesso alle pensionl future. Tuttavia, in questo
campo, il problema in pratica non &l pone: infattl gli esper-
ti di contabilitd nazionale per valubare la retriiuzione
e quindi di valore ¥ al costo! dells forza lavoro occupim
te nelle imprese, sggiungono ai puri ssalari incassati dai
lavoratorl tubti i contiributi obbligatorl per le assicurgs
zioni sociali, calccliando cicé 1ls massa salariale "al lor—
do" nella entitd che il datore di lavoro sborsa come "co=
sto dsl personale® & non in quella nstte che immediata-
mente, il lavoratore riceve.
La adozione di guesta procedurs estners dsl dovere come
putare le pansioni della sicurezza sociale attuali come
parte del compenso complessivo per la forza lavoro ocous_
pata al presente neslle imprese, ai fini del saleolo
del prodotto nazionale. (I)

(I) la procedura sppasae descritia & pord diseutibile quan-
do le pessioni ai lavoratori non sono finanziate al 100/%
con sontributi obligatorl della sicurezza soclale, ma ine

_ tervengone sostanziali integrazioni pubbliche: 11 compenso

e complessivo (inclusi i diritti a pensicne maturabi oggi)

. per il laverc prestato atiuslmente allora & superiore alla
somme dells retribuzioni lorde al comtribuenti obligatori
alle assicurazioni sociali pagate attualmente, almeno di
tutta la somme pari alla integrazione statale che, nel
futuro, a tale rignarde, dovra essere erogata. Ma 1°inclu~

- sione di tale ulbteriore somme, nel valore al costo dei sear-
vizi prestati delle forza levoro attuale solleva delicate
questioni contabili, poiché il reddito imputato ai fattori
pud finire con l?eccedere il totale del prodotto naziona~
le atituale, visto come somma del consumi e degli investi=
menti etinali. Questo aspetto della questionse risulterd pil
chiaro dope la lettura dell’ultimo capltolo di questa Par—
te I dells lezioni.




A fovare della tesi che le pensioni, non rappresentando
il pagamento per slcun fattore produttivo che sia oggi
impiegato dallo Stato , vanno escluse dal computo del
valore attuale dei servizi della Pubblica Amministres
zione, vi & perd un agomento pilt sottile: quello che

ge lo Stato decide di sumentare le pensioni ¢id non
gignifica che stia sumentando il . valore dei servigi
resi al presente dalla sua Pubblica Amministrazione;
semplicemente stanno sumentando i controvalori dei sers
vizi resi nel passato, cioé si ste dando una maggior
stima al valore del passato di quel servizi. Caso mai,
dungue, quel reddito passato e non 1l’attuele andrebbe
raggiunto o aumentato per tenere conto di cid. Ed
ancorsa, se lo Stgbto ste pagando al presente al pensionati
una somma pidt alta o pil bagsa in relazione alla varis=
zione della loro mortalitd, questo non vuol dire affat-
to che ci sia inabtio una prestazione maggiore o mino-
ro di fattori produttivi. Quindi il riferimento alle
pensioni per misurare il valore dei servizi attuali
della pubblica Amministrazione presents notevili difet-
ti. La tesi che sia corretio considerare le pengioni

al pubblici dipendenti come un purc trasferimento

nel calecolo del reddito attuale, sebbene non un incons
trovertibile = dungue = ha una certa qual plausibi=
lita (basata sulla negazione di plausibilitd maggio-
re all’opposto metodo). Ma anche presa per huona la
tesi del trasferimento si dove comunque dire - come nel
caso dsegli interessi = del reddito pubblico = che guesta
erogazione non & una redistribuzione sociale. duchese
& evidente che le pensioni ai pubblici dipendenti so-
no generalmente pagate a soggetti a reddito piuttesto
modesto (i pensionati statali sono spesso soggetti

& bassissimo reddito, nel senso:ché P’unieo loro red-
dito & costituito proprio da queste pensioni che non

di rado, poi, in Italia sono di entita piuttosto limi-
tate) = non possiamo dire che questo & un intervento
dello state con funzione sociale, che migliora la di-
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stribuzione rispetlto a quella di mercato.

Certamente noi consideriamo come ¢ distribuito il red-
dito dopo aver considerato il trasferimento in questio-
‘ne rispetto a come era distribuito prima di aver consiw
derato il trasferimentc, possizmo dirs che ora la distri-
buzione del redditce & migliorata sotto il profilo sociale.
Ms bisogna cadere nella trappola consistente nel sup-
porre che guesto interventc di spesa sia l’@spressione di
un fenomeno che, ar tlflcosamcnte, modlflaa il meccanismo
del mercato.

Le pensioni ci possono apparire una rebristribugione, so-

i lo se osservimmo il mecesnismo di merasato a uno stadilo
incompleto quandc esso non he ancora tubtid 1 suol effettd
di ripartizione.

E? come Se noi volegsimo osservare 1l valore aggiunto del-
R le imprese col valore aggiunto prima della distribuzione
dei salari e dope. &7 chiaro che prima di tale distribu-
zione sembra che la meggior parte del reddito dell?indu-
stria "appartenza® agli imprenditordi, e ciod alle classi
alte; fatbo con il oalcoLo dei salari che si distribuisco-
no ai cittadini che 1§v01ano come dipendenti nelle imprese,
e gencralmente &pp&ffbﬂgOHO alle classi a hasso reddito,
abbiamo un’idea &1 ina migliore distribuzione del reddi-
£o nazionale. Perd non chismismo "redistribuzione" e
tanto meno redistribuszione sociale questo trasferimento
della masga salerisle dai datori di lavoro ai lavoratori.
Abbiamo thttavia ragions di denominare guesto un "tra=
sferimento’: sia pure "contratiuale" e poiché non con-
tisme i salari e presso le lmprese e presso gli operai,
ma contlamo ¢ presse gli uni ¢ presso gli altri.

Questa operazione contablile ci fa dunque accertare co-
me & distribulio il reddito, non ¢l fa certo accertare
che il reddito nazionale per un intervento sociale, &
distribuito meglio di come lo avrebbe distribuito il
nercabo.
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Pagando le pensioni lo Stato non fa altro che operare secon=
do uno scheme contrattuale di mercato: l’operatore Stato non
fa niente di diverso da quanto avrebbe fatto un operatos

re privato. Chiunque da il suo lavoro a cérte condizio=

ni contrattuali fa il calcolo sia dello stipendio come
delle pensioni. E naturalmente le pensioni, costituendo

il corrispettive del lavoro rese nel passato, per colui

che le riceve non sono una donazione o un sussidio rice=
vubo gratuitamente o per altrui bensvolenza, sono sempli=
cemente un salario differito e capitalizzaton

Quando le Statoa paga ile pensioni si deve considerare che
questo & il corr;spettivo ai un servizio reso. Questo ser
vizio, p01che fu fornite quazlche tempo, magari molto tems
po prima = & vero - pud essare caduto nell’oblio. Ma ta-
le oblio, sul bterreno dell’equlta, non & giustificabile,
se i pubblici dipendenti furono "fedeli servitorildello
stato che diedere un servizio pagato per il sue valors

di mercato vero { o come tante volte accade, di meno,
nell?attuazione per la sicurezza dell’impiege statale) s
né varrebbe argomento, sotto questo profilo socisle, che
magari il servizio in questiene nom fu produttive o fu
dannoso alla societd nazionalo. Poiché questa & semmai
una colpe delle scelte che lo stato fece, non di chi la=
vord per esso, se lo fece gen diligenza.

i

[ N LR

In due casi sold, le pensioni 2i pubblici dipendenti pose
sono pretendere un contenuto "sociale': quando la stessa
assunzione dei pubblici dipendenti in questione fu fatta
non perchd lo Stato ne avessc bisogno, ma per dare uno
stipendiuceio a persone che, altrimenti, sarebbero ri-
neste disoccupate (un tempo per i diplomati e i lauress
ti trovare un "posticeine" era spesso impresa ardua) o
guando lo statoy adesso; aumenti le pensioni non per
rivilubarle dal punto di vista menetario, ma per adeguar-
le, in termini reali; al maggier benessere e al meggiore
tenore 41 vita di tutti.
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Salvo per guestl dus casl non possiame dire che se la vo-
ce di spese per pensioni ail pubblici dipendenti & grossa,
cid voglia dire un alto livello di Soclalita questo sta
solo ad indicare che lo Stato ha avubo bisogno nel passa~
to di impilegare rilevantl quantitd 4i servizi persons-
1i che possono essere stebi ubtilizzati per sarv1zi del-
la pil varia specie (civile ¢ militare).

Conviene, & gquesic proposito osservare gli intrecci fra
questa clagpe di "irasferimento” e la classificazione
funzionale delle spese pubbliche. Pud darsi, che infatti,
che 1e pensioni in questione riguardino dei militari po=
sti in congedo e guindl spese che, funziQhalmentegapparw
tengono 21 novere di quelle per la difesa, oppure rigue-
rdine degli insegnenti, e quindi spese per 1?istruzione
o infermieri e modici e quindi spese 4i saniia = igiene,
o gindici e cancellieri e quindi spese per la gingtizis,
e cosl via. ‘ :

Queste spese non indicano che lo Stato sta attuaimente
svolgendo quelle funzioni, in proporzioni all’ammontare
pregsente 41 tali pensioni; indicano solo che lo stato sta
rispettando i contwatti con cul in paséato'si procurd i
servizi personali per svolgere quelle funzioni. Se il to-
tale globsle dells pensionl pud essers assunto come un ine
dice per difsltc dslle spese complessive del personale o
-delle spese per il personale per grandlssimi aggregati,
altrettanto non si puo dire quanto si considerino, con
‘una classificazions molto smalitica, le spese per il per-
sonale nelle varie funzloni: allora pud darsi che le
spese per pensioni sccedagno i diritti alle pensioni matu-
rate, sl presente dal personale impiegato, in certe fun-
zioni; mentre in certe alire sceade 1%opposto e anche par
il complesso pud portere a une sottovalutazione, le sine
gele vool per singsle funzioni amaliticemente individuats
possono portare s una sopravvalutazione: rosi ed essmpio
- per e pensionl al wilikari - guando =i gia in vn periow
do postbellise, in cud 1 quadri degli ufficiali di carriera




10,

129

sono stabtli ridotti mediente uno Ysfollamento® gli alti
oneri per pensioni possono stare a significare proprio

che la funzione in questione, al presente & ridotte e

(o) che le spese per il personale in essa impiegato sc-
no particolarmente basse.

Passiamo alle pensioni per la sicurezza séclale. Se lo
Stato ha erogato alle assicurazioni sociali delle somme
di densro integrative dei fondi di pensione che queste
agsicurazioni riescono a formarsi semplicemente col con-
tributi dei datori di lavoro e dei lavoratori, in questo
caso - come si accennd -~ possiamo veramente.diré che sig=
mo in presenza di im trasferimente Il cui risultato.e la
cui finalitd sono soclalmenty qualificati, di una"redi-

=stmbuz:.one per fini 3001311"9 In gquesto caso possiamo

tgquindi affermare che lo Stato ¢ imtervenuto come fatto-
re politico a modificare la distribuzione del reddito
che si sarebbe avuta sul mercato senza l’lntervento
dello Stato.

Questi sussidi integrativi per il fondo delle pensioni
che lo Stato db, sono delle somme che il mercato non
avrebbe dato a tltolo di pensioni.

Piu diffieile sl presen%a la guestione se vogliano con=
siderare come facenti parte del sistema finanziario tut-
ti 1 contributi obbligatori delle assicurazioni soclali
e 8o vogliamo considerare le pensioni pagate dalle assi-
curazioni sociall come parte della spesa pubblica. La
inclusiene di quest® operazione nella contabilitd del
settore della finanza pubblica appare corretta: gquesti
contributl e queste pensioni nel caso delle assicuraziom
ni sociali obbligatorie sono dlsposte per un intervento
coattivo, dato che allora 1 contributi sono obbliga:borie
Quindi -~ pud anche pemsarsi che il ‘meccanismo di merce~
to senza questi interventi pubblici non avrebbe dato luo-
go a guesti pagamentln o non nella sisssa misura. Ma &

~da distingnersi 1?ipotesi in cui i1 neccanismo di mercato
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izions

‘non avrebbe dato luogo a questi pagamenti né sobto forme.
di pensioni né sotte forme di maggiori saleri da quello

in cul esso avrebbe dato luogo, in assenza di guelle assi-
curazioni obbligatorie, a maggiori salarl Se si fa questa
distinzione, la tesi che le pan51on1 per le assicurazioni
sociali, in quanto tali, ciod a parte il sussidio dello
Stato, siano un trasferimento redistributivo, nel senso
che modificanc i1l meccanismo di mercato di distribuzione
sul reddito fra le varie classi seciali riceve una forte
scossa. Le essicurazioni sociali obbligatorie certamente
modificeme il meccanismo di mercato nel senso che inducono
a pagars pil pensioni di quanto presumibilmente si sareb-
‘be erogato su bagi contratibuali volontarie. Ma guesto va
a dimizmzione dei salari presenti e ad sumento della pre-

videnza socials. Siame di fronte a una spesa sociale; ma

non a una sociale redistribuzione, .81 tratta invese di retri-
interns alle classe dei lavoratori che migliora dal punto

di vista sociale, 31 wmodo.in cui i redditi dei cittadini
all’interno delle classi a basso reddito sono distribuiti,
ma non modifica fra le persone e ne tempo; sostienzial-

" mente la distribuzione tra i cittaning au «lbo reddito ed

a bagso reddito. Questo naturalmente & un tipo di argomen-
to che pud pretendere di valere solo in grandissima apprcs-
simazionegoerché & ben difficile stabilire gli effetti di
:questi interventi sulla massa selariale, ciod la loro
“1ncldenza" sui datori di lavoro e sui levoratori. Bis-
sogna arramplcarsi su una catena di se: se non ci fossero -
‘state le pen41onm, gte . ete.

Jceupidm001 ora della terza aottospecie delle spese di tram'
sferimento, guella degli indennizzi per Asmni di guerra
© delle pensioni di guerrasin pensioni alle vedove.e agli

- orfeanl d1 guerra, pensioni per invaliditd contratte per

cause belliche e simili. Anche gqueste voci di spesa nei
bilanei pubblici sono clagsificate come spese di trasferi~

- men't.m
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Questo, dal punto di vista della contabilitd nazionsle &
ineccepibile z a queéte spese non corrisponde 1?impiego
atituale: di alcun fattore produttivo, Esse somo in effet-
t1i 11 risultato di una distruzioni marerlale @ umane dagu~
sate da un passato conflitto. [

© G4 sl puo domandare, semmail, se esse possono @ssere ca’tam,
logate, come le pengioni,fra:i compensi differiti pér"una. fun-
zione pubblica svolta in passato.

Certamente & ardue chismare un conflitto una attivi'ﬁa ‘iaroﬂ
duttive di "servizi pubblici! visto che si tratta d.i ux,x,a ate
tivitd di distruzione. :

Queste spese, generalmente, non rigix&rdano un 'incremezﬁm
del reddito naziona.le,passa"bs(neanche,;ormai,nel caso, ﬁi gusr-
re vinte} riflettono un danno sapportato nel passat‘.o, mam
gari per evitare {nel caso di guerra- dlfens:z.va) danni an=
cora maggiori ( ma & possibile dlstinguere le guerre in
"difensive” e di offesa?) Certo & perd che tutte le spese
per la difesa si trovano su guesto stesso piano: tutbe pos-
sono, al piiisesprimere un "apporto’ al reddito nazionale
solo nel particolare senso del "difendere" redditi e patri-
moni esistenti e la esistente struttura politice-sociale, da
assalti esterni . In questo senso, perd .esse - non diffleri
scono molte, concettualmente, dai servizl del medici o dal-
le risorse destinate al riscaldamento: se non vi fossero

le malattie o il clima fosse migliore (e ci sono paesi con
inverni meno inclementi di altri o con minori malattie di
altri), queste spese non vi sarebberc. Servono pereonser~
vare” il benessere, non per accrescerlo.Gerta altre’ spese
nilitari ; come si accennava~ mon si possono perd nemmenc
giustificare cosls: ‘servone, non al benessere economice .
oggettivamente. mtes@s ma £ini extra. econommi che ma.:i_

81 presentano & egaére qualificabi come "benessere“ , -anche

axtraeconommis ',mel 8enso ehe"sodd:ﬁ.sfane L ;-';.desiderio ai pestlgm

3
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o

E



-132

di pobenze nazlonale, dl dmperialismo. Si:possons - in
fondo - paragonare alle spese private parigli'stupefacenm
ti o per e corse subomobilistiche:serveno a certi desi~
. derl uvmani anche se dannegglano il benesaare materlale»
Chi vuole mantenersi il piu rigoroso possibile & si astie~
- ne da giudizi di valore,, di "merlto“,lnclude tutto cid .
nel reddito nazionsle, poiché comporta uso di rlsorse
economiche per i fini dx qualcuno. :

Preciseto questo, b:sogna ancora dlstinguare fra le spe-
se per le peusioni di guesra, ches in gran parte corrispoy-
dono & servizi resi da’qualcunc (ma non tutts:quelle
pagate alle famiglie di ostaggi uceisi ¢ di cittadind
perseguitati per ls loro opinioni o 1a- loxn discendenza
da generazionl presunte 41 "razza" drvers&; sono inden~

nizzi indipendenti da sarvizi resi) e i: danﬂl di guerrs.
Per le prime vi &,in semso late, un coﬁtrlhuto el reds
dito naz;onale passeto; per le seconﬁa—manca anchs que=
sto riferimento. o

Esse sono manife%taz1one'del fatto che 1o Stato desidera
indemnizzare im .. veria misura coloro che hanno subito
danni nel pdsaaﬁoe P0581amo quindi di e dz essere = pie=
namente -~ di fronte ad un trasferinm extrancotra%w
tuale (l)n«- ; -

B perd discutibile che sia possibile:QQélificare que=
“8to trasferimento some un trasferlmenﬁo ‘Bgociale®, 0 8o~
pra&iutto, come una " ridistribuzione’ soc1&1e¢ Se si
tratta di sussidi o 4i p@nazoni al veteraﬁl, alle vedo=
ve o agli orfani, 1*effetto, generalmente, del trasferi-

(1) Yaremente, anche i soldati chiamatl ohbligetoriamen~
te 2lls arni non prestanc un servizio ceptrattuale. Ma
lo Stato paga le pensionl di guerra a loro & ai lero.
familieri, sulla hase di'meriti® che es§i hanno acquigtaes
to readendogli un servizio: vi & dunquen elemento di
cﬂrriﬁgﬁmtivagyagghé.se non proprie contratiuals.
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mento & a favore dei meno abbienti. Le persone che abbla-
mo sopra ricordato appartengono solitamente a masse di
cittadini a basso reddito, anche per le circostanze di
guerra che hanno inflitio a loro une _impossibilith di
lavoro o che hamno fatto morire coloro che lavoravano
nella famiglia e qu1nd1 e hanno gravgmente intaccato

il reddito. L

L?azione riparatrice aiﬁta,fin queste ipotesi, soggetii
s basso reddito, & pud essare, in tal senso, definita
come "sociale'.

Altre spese riguardano:;uh indennizzl per danni di guer-
ra subiti da edifici od aziende o, percid, in prima ap-
prossimazione, non & leeito considerarle spese a favore
di soggetti & basso reddito. Supponiamo che si indemniz-
zino impianti 1ndustr1é11 che il nemico ha distrutto o
confiscato.k? chiaro che in questo caso, spesso, gli in-
dennizal venno a favore di soggettl con un certo reddi~
to (szionisti, banche, finanzieri, ebe.).

Naturalmente,pud essere vero 1l’opposto. Ma anche per le
pensionl di guerra pud darsi che possa rovesciarsi, in
singoli casi la presunzione, che si & sopra avanzata,

che esge vedano a persone a basso reddito. Dopo tutto,

n® le pensioni di guerra nd i risarcimenti.di denni di .
guerra sono discriminati in relazione allo ‘stato di bi~ o
sogno economico di chi ne fa richiesta: ma solo a un dan=
no, & un sacrificio umano o materiasle sopportato nelle
vicende belliche ed a cui lo Stato accetia di riparare
(spesso neppure al 100%) . E* da questo ultime rilievo
che bisogna prendere le mosse, per vagliasre la natura
tredistributrice” o " sociale" di questi trasferlmenti@:ﬁ*

Lo Statoy in questo caso, di certo, fa un intervento ;
extramercato, nella sua. quallta di operatore pollticoa f
Cyviemente non possismo affermare che il mercato senza
questa azione riparatrice dello Stato avrebbe riparato :/
lui. E* chiaro che il mercato:non indennizza spontanes=
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mente i danni bellici né paga spontaneamente le vedove, gli
orfani o gii invelidi o i decorati della guerra. Quindi,
per questi trasferimenti, non possiamo certe dirs, a dif=
ferenza che per le pensioni ai dipendenti pubblici o per

gli interessi del debito pubblico, che gui lo stato non fa
altro che obbedire alle regole spontanee di economia di mer-
cato. Ma non possiamo definire quesio come wn intervento
assolutamente estraneo aslle regole di economia di mercato:
il principio del risarcimento del damno, & comwnemente ac-,:
cettato, nel diritto privato delle economie ove opera un
nercato. :

Ora non sembps dubblo che queste apese pubbliche non cone-
‘sistono in un pagemento fatto per titole di liberalitd,
ma pinttosto, in ur senso gluridico molto lato, a titolo
di indennizzo. Sebbene lo stato non sia obbligato a risarw
cirs guest) danni sulle base del codice civils, poiché non
ricorrvono tutbi gli estremi di un suo obblige pressiso in
tale senso - tubtavis il "danno ingiusto'e i1 presupposto
di questa spesa e lo scopo @i "riparagione” & il movente
di gqussti pagamenti:essi tendono ad apparire come il rico- - -
noscimento spontaneo da perte dello Stato di una obbligazio-
ne quasi naturale, che viene inconitre ad wna legittima aspet-
tativa che i potenziali dannegglati solitemente nutrene,

- allo gcoppiare della guerra. :

Potremo allors definirs queste spese come una redistribuzio-
ne con significato socials solo se ammetiiamo che si deb=
_ ba considerare come punto di partenza accettabile la situa~
gzione “dopo il denno® ¢ non la situazions prima del dannos
Se-cieeé noi riteniamo che si debbae considerare come uno
stato naturale, giusto,le situazione che si verifica nella i
- stribuzione dei mezzi economici della societd sl termine
di una guerra (vinta o perduta che sia) prescindendc da
tutte le azioni riparatrici che lo Stato possa fare a favo-
re delle categorie che sono state in particolare colpite,
& chiaro sllora che tutti gli indsmnizzi. -iparatori stae
tali agsumoue un significato sccialmente redisteibuibivo.
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Ma se noi riteniamo che la distribuzione rilevante non
sia quella successiva alla guerra, ma quella antecedente
per la velutazione della entitad comcul lo Stato sviluppa
1s sua azione sociale redistributrice nell’ambito della
attuale societd allora 1’azione riparatrice dello Stato
non ha un significato di redistribuzione, me un signifi-
cato di restituzione; e ciod di riporiere alla sitvazione
naturale di mercato esistente prima del conflitto. In de-
finitiva & il modo di considerars gli effetti del conflit-

" to che ei pud portere a giudicare il significato di questa
spesa come pill o meno sociale e pili o meno redistributri-
‘ce. Siamo dungue di fronte ad una azione politica extra-
mercato dello Stato,'ma detta azione politica si ricolle=
ga, essa stessa, ad un precedente evento politicosed in un
modo che risponde & principi comunemente accettati nella eco-
nomia di mercate.A seconda di ceme moi giudichiame i due even~

ti politicl imsieme, ossia la leore concablenazieone,emerge il
giudizie sul significato di questa spesa.
Tn concreto dire che in un certo paese vi & una redistri~

buzione a favore della povera gente, che caratterizza pro
tanto, 8ocialmente lo stato che la fa solo perché quello
Steto sta pagando alle vedove; agli orfani, agli invali-
-di,somme grosse, ma sempre inferiori a quelle perdute,&
una cosa che per molti pud avere addirittura un signifi-
cato grottesco: se mai vi & una iniquitd che consiste nel
fatto che con la guerra larghe categorie di cittadini bhan=-
no svuto tanti danni, insufficientemente e tardivamente

. leniti, mentre altre categorie di cittadini seono riusci-
te ad approfitiare della situazione economica determinaw
ta dagli eventi bellici, per arricchirsi. :

In definitiva questa azione riparatrice dello Sato appa~
re a molti-fra cul l?autore delle presenti leziloni tie-
ne ad essere incluso- non come un miglioremente distribu-~
tivo ma come un lenimento del peggioraménto distributi-
vo arrecato dalla guerrs - il cul fondamento & ancora piu
forte,sul terreno morale, che il rispetto di una precisa
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obbligazione da contratto. Sul terrenc morale, risarcire
guesti dannl & pid tassativo che rispettars certi contrate
ti {come quelli conclusi a volte, dallo stato, per forniw
ture di guerra; senza guardare tanto per il sottlle sulls,
gqualitd e sul prezza) .

Neturalmente. - lo ripetiame -~ & una guestione di punti
di vista nel campo dei giudizi di valore ebico-politico. .

E? somunque un punto molto importante, per poter dare un

glusto apprezzamento del significato dei dati delle spe-
se di trasferimento, soprattutio per anni intorno al 1950,
per paesi come 1'Italia; la Germania, la Franeia;, 1?Inghil-
terra. LPamontare delle spese di trasferimento, fu molto
rilevante;, in quegli anni, proprio per la presenze di que-
sti risarcimenti. 21 pud dire ¢he fosse un indice della
fgociallté” dello State? (1).

Un?altra importante categoria delle spese di trasfarimens
to & costituita degli assegni familisri” delle assicura
zioni sociali obbligstorie: sempre che naturalmente si
vogliono conglobare le assicurazioni sociali obbligatorie
nell?assieme della finanza pubblica.

Gli assegnl in questione sono somme che vengono pagate
agli operail e impiegabi privati che hanno carichi di fa-
miglia sulla base di contributi formelmente 2 carico dei
datori lavore e del lavoratori che incidono sui salari
di clascun addebto, indipendentemente dai suoi carichi
di famiglia. Gli sasegnd femiliari. sono dunque certamen=
te espressione di una redistribuzione: e precisamente,
dalle femiglie meno numerose (e dai. celibi) alls pit nu-
nersss.

(1) Era piuttosto -~ pengiamo ~ un indice della dis-socism
1i%a di tutio quello che accade. prime, in Europs,
da®l 1939 sl 1945. - ‘
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Bisogna fare perd attenzione: sarebbe erronec credere di
potere dedurre sutomaticamente da ¢id che si tratta di una
redistribuzione da "ricchi® a "aon ricchi®. Essa & prims fecie
uns redistribuzions interna del monte saleri. Si pud as-
sumere che essa faccia si cbh® il selarvio, anzichd sia da-
to nel modo in cui il mercato tenderebbe & darlo, in re-
lazione alla forze di lavoro occupata, venga dato in mo-
do diverso, tenendo conto dei carichi di femiglia degli
addettl = ma non sccrescs il monte globale del salari s

Se guesto & vero si dovrd concludere che gquesta & el una
redistribuzione rispetto a quella che il mercato farebbe,
& un modo per migliorare sccialmente la distribuzione

del reddito me non & vero che questo sia un modo per- re-
distribuire il reddito fra classi di alil e medi redditie-
ri da un lato e classi del bassi redditieri dall’aliro
lato. Anche fra i meno abbientiy naturalmente, vi sono
quelli che stanno meglio (perche hanno pil risorse & pa-
rithd di bisogni familiari o meno bisogni & parita di ri-
sorse) e quelli che stanno peggio (perché si trovane nel-
la condizione inversa ).Ma il termine redistribuzione so=
ciale, applicato a questa,fattispecie; non ha il semso

che gli si da comunemente, che & di cembiare i rapporti

di reddito fra grandi classi di redditieri e non entro

. la pgrande classe di coloro che hanno wn modesto reddito.

 Spesso del resto, vale la pena di sottolinearlo, non &
una redistribuzione da perséne con pil reddito a perso-
ne con meno reddito, ma fra persone che pur avendc meno
redditc si suppone abbiancminori bisogni (operai giove-
ni, non ancora qualificati) a persone che pur avendo pik
reddito (operal maturi e qualificati) si suppone abbiano
pil. bisogni. :

Occore poi aggiungere che la redistribuzione operata da=
gli assegni familiari & forse pili importante come fenc=
meno di compensazione - assicurazione valide nel tempo,
che come fenomeno di pura redistribuzione fra soggetti




138

" 4n un momento dato. Un operaio glovane,celibe, non perce-
pisce assegni femiliari, ma sopporta 1?onere dei contribu-

-t qpando si forma une famiglis e mano msno che questa
‘sl acoresce, percepisce assegni familiari via via pil con~
siderevoli: ma quando alcuni componenti della sua femiglia
lavorsnc e non Sopo & suo carico, cessa il suo diritio
agli assegnl familiari; nei periodi — perd ~ in eui gual-
cuno & disoccupato, nella famiglia, ecco che il conto de=
g11 asgegni familiari, per luz, ridiventa attivo; e cosl
via.

In conclusione,per questa voce delle ﬂpesé di trasferimen~
to possiamo dire dingue cose molto simili 3 quelle che

si & detto per.la voce "pensioni' delle assicurazionl 80
ciali nella misura in cui si tratta di ercgazione finan-
miate con contributi a carico degli assistiibi.

Analogamente per 1 sussidi ai disoccupati, finanziati con
le a@smeurazaonl oobl;ga&orie sociali.

13, Abbiamo quindl visto come une parte delle spese comune-
pente definite di twrasferimento sono . classificabili
correttemente con tale denominazione, solo adottando cer—
te lpotesi, e che, comunque, guesta e una grande parte
delle alire spese denominate ditrasferimento®, non socia-
le possono essers qualificate come interventi per l’aummen-
to del livello della'secialiti%o come espressiens di una redi-
stribuzione extra»mercaio,se possenc pretendere 1lPatribute-di
"socigli",non possenm perd apsirare a quelle di "redistribuzione &

cisle gli’ interessi del debito pubblico possono avere una offi=
cacia redistributrice (fra regioni ricche a povere, goprat-
tuito), ma non sono espressione di una agzione redistribu-
trice extracontratiuale. Le pensioni ai pubblicl dipenden-
ti, quando - come 5pesso = nel calcolo degli stipendi dei
“pubblici funzicneri si tralasciano i loro diritti & pensic-
ni future, non possono essere considerate come uvn frasfo-
pimento. B comungne, anche quando lo sono, generalmente




139

non realizzano mma redistribuzione extracontrattuale.

Le pensioni di guerras e i risarcimenti per damni bellici,
possono avere (ma non s;éz;;uj?re hanno) effetti di redistri-
buzione deal "ricchi ai {gbveri"g ms gqueste redistribuzio-
ni, ancorche extracontréﬁtuali, non hanne come fondamen~
o un incremento nella socialité, ma un demno ingiusto,

a cui la societd & moralmente tenute (= o generalmente

ci si aspetta che lo faccia~) a riparare infine le pensio=-
ni delle assicurazioni sociali, gli assegni familiari e

i sussidi di disoccupaszione, pagati con contributi delle.
assicurazioni scoiali obbligatorie, sono sl interventi
socilall ed esercitano si una redistribuzione extracontrat-
tuale ma & piuttosto dubbio che queste erogazioni possa-—
no essere qualificate in blocco come redistribuzioni so-
ciali;, quando & gquesta espressione si intenda attribuire
iT senseo di passaggio di risorse dalle classi degli al~’
ti redditieri alle classi dei redditieri modesti.

Rimengono alla fine poche cabegorie di spese di trasferi-
mento che sono spese redistributive sociali, cioé tra-
sferimenti degli abbienti ai meno abbienti.

Dalla categoria dslle spese redistributrici sociali fan
parte le somme destinate all’assistenza senitaria delle
persone indigenti a favore dell’infanzia abbandonata, al
vecchi, ai poveri che non riescono a trovare i mezzi per
sopravvivere, agli insani di mente e cosi vie, nonché
gran parte delle integrazioni che lo Stato da a diverse
forme di assicurazioni sociali di varie categorie. E° no=
to che le assicurazioni sociali si stanno estendendo. Fra
le ultime categorie che hanne ottenute l’assicursziecne,con
1l concorso dello stato, vamno menzionati gli artigiani,
i coliivatori diretti e le domestiche. Apche le madri di
femiglia potranno godere delle assicurazioni pagando una
modesta somma che viene integrata con sussidi dallo Sta-
to. Infine vi & da menzionare il ¥presalario" per gli
studenti wniversitari meritevoli e bigognosi e un certo




NUREro di‘“bwrsp" di studio concesse, con 1a_spesa pubblym
CH, suila bagse degli st3551 requisiti.

(ueste spese di tfasferlmanto realizzanc veramente un it
tervento di caratiere 4001ale ed un 1ntervento redlstrlbuw
tivo a favore di cibttadini non.abblenti (e nello stess0
tempo, alcune di esse perseguono anche speclfiﬂhe fungic=
ni diverse da guelle di mera redistribuzione sociale o

di ¥socialitdi" in senso. stretto: istruzione e ricerca scien-
tifica ,. sostegno @ella domanda globsle in periodi e

zone di depr@qslone economica (1) ﬂtcw)V'

Occorre perd aggiungere ehe i trasfes 1ment1 di questo iti-
po, in soshdaza, aache sa Vaat18$lmi, lesciane pur sempre
con un modesio reddito persone a basso Aaddlto' qulndl

58 5010 flﬂdﬂﬁl&ti gon imposte che gravano in misura cospi-
cua sulle masse e sui redditi modesti {(come molie imposte
indirette o-molte imposte reali,in Ttalid)l?asione di
redistribuzione "ra classi di reddito éipreﬂumﬁbilmente
limitata. La curve deila distribuzione dei redditi non
muta molto (anche se pud migliorare sens;biimenne la ri-
partl?LOne del redditd fra i vari uei e fra i vari sogget-
ti). Diverso & il saso qvando queste spese SOno accompam
gnate da una tassazione fortemente progr9331vao

L’apalisi dells varie categorla di spese di trasferimen-
to oggl pill commi, mosira che dall’szione redistributri-
ce sociale attr&vergo la’ spesa pubbllca - ai indipenden-
temente dalia pra&f6551vita delle 1mposte - non ¢l si pos=
sono attenders eoffettl glganteschl.1

(1) Per cuampl@ i sussidi per. la disoccupaz;one hantio que-
. sta funzionme.
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(- TABELLA N. 7 - TRASPERIMENTT

EFFEITUATT

DAL

: m.‘.;..,.... L

i TRASFERTMENTT

STATO

. REGIONT

-PROVINCIE™

COMUNI

EWTI DI ,
PREVIDEN,

USIVERSITA®-

&

TCTALE

Correnti

In conto capitale

1.326,4
607,9

47,2
4,5

&7.7
2,7

148,5
2,7

1.639,6

5,9

2.845,8
540,98

.934,3

oE mqu '

51,2

1B

K .. m#m@mnm .,

Correnti

In conto capitale

TOTALE

1.757,5
647,8

50,7
5,6

80,2

3,4

157,2
3,2

muw

3.343,6
557,8

2.,405,3

56,3

83,6

160,4

6,3

3.901,4
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TABELLA N. 3 7p\SFERIMENTI DI REDDITO A FINT SOGIALI (in miliardi di lire) (3)
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Trasferimenti com

presi nella valutg  [rasferimenti TOTALE

zione dei redditi . aggiuntivi .

da lavorc dipenden

& % @ m g . " e Lo .

A 1961 © 1962 1961 1962 - - 1961 . 1962 .
Erogazicne - titolo @dmaﬂWﬂo : K
dello Stato e degli enti locali —- _— 252,9 260,4 252,9 260,4 :
Erogazione degli enti di asgsi e el
stenza locali e nazionali e - 498,8 543,4 498,8 - 5434
Altre erogazioni 55,0 60,0 . 25,0 27.5 - 80,0 87,5
»mmwmmw familiari 490,2 584,0
Servizi in contropartita di 180,4 204,8 1.303,3 1.468,7
trattenute per oneri sociali 632,7 679,9
Quote di carovita | 126,0 145,0 - - 126,0 145,0
mmﬂmwoﬁw di guerra —— e 2117 2191 _.maan : o 219;1
Edilizia popolare 67,2 80,2 ' 73,4 . 110,8 140,6  191,0
TOTALE 1.371,1  "1.549,1 1.242,2  1.336,0  2.613,3 2.915,1

N.B. - Si noti che questa tabella desunta dalle Statistiche ﬂmm%anHw incliude fra i"trasfe-

rimenti” anche i servizi in contropartita a trattenute per oneri sociali, i quali non -
sonc affatto trasferimenti secondo la metologia da noi accolta, ma "itrasformasicnil.
Le altre voci sone generalmente “trasferimenti® ma si ricordinc le nostre riserve sul

significato “sociale® di alcune 4i queste voci, _

e B -
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GAPITOLO 11X

Sbese di investimento o di capitale e le spese di eserclzio.

Occorre innanzmitiuvto precisare che il concebto di spese
di investimento o di capitale, differisce da quelle di
spese per movimento di capitali di cui noi abbiame gid
perlato empiamente nolla erione «sescsoose

A questo proposite converrh per chiarezze richismére la nozie-
spese per movimentu di capitali, per confrontarla con
gquella delle spese di investimento o di capitali che dob-
blamo ora swolgere. Si intepdono per spese per movimepto
di capitall quelle spese di capitale le quali non. deter—
minane a cerico della Pubblice Anministrazione wn consu=
mo aetio 4i riscorse monetaris; in quanto, in coutroperti=
ta alle spese per capltall che si fa, si acquista una pos-
sibilitd di introito, pil o menc differito, in densro o
traducibile in denero equivalente. La spesa per movimen=
%o di capltale & ~in ultima analisi- ®pesse (1) una sot-
tospscie delle spese di eap:.‘%:.ale, che ha la caratberisti-

~ ca di riguardare capitall’ fruttz_feri nel senso immediato

e diretto,in cul questo termine viene usato nell’economia
privatas terrenl, titoli azionari, titoli del debito pub=

" blico, case d’affitic e simili cespiti Fruttiferi.

Un edificio scolasiico, & si una spesa di cap:.tal;. guan=
do lo Stato ne intraprende la costruzione, ma ron & una
spesa per movimento di capitall, perchd generalmente gli
edifiecl seolastici non danno um frutto.

(1) upessc)s. ma non sempres s8i ricordi che oggli fra le spe-
se ¢ ls entrate per movimento di capitele *3:; ineludono, ane

" che tutte le pertibe di giro che non sono Spese che si con=

cenbrano in capitall frutdiferi.
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Vicsvarssa une onse che lo Stato asquisti per adiblela ad
usi dl abitezione ¢ ad usi commerciali, & un capitale chs
gostitulges anche una spesa per movimento di capitali, sa
viene destinate al essere affittals o guindi a dars un
frutto.

Znche le entrabe per movimendto di capitali, spesso sonc
ana sottospecie dalle spese per capitali. :

.ia& vendita da parte delle stato di titeli abbligaz:.onau
per procurarsi delle case oppure la sessioune 4% o
imeobile per preudere in cembio un altro immobile frut-

“gifero, 3ost1tu3,,sccno esempl di entrate per movimento

di capitali.

Tn counclusions le «spese A3 Ga;pit,ale vanno digtinte dallo
spese (e entra;te) per movimento di capitali; perd non
tento perché le due classi di fenomenl siano del tubtto
differenti, me perché ls gpese {e le entr;a:te) per movi=
mento di capitrli sono, spesso, una sottospeoie particc-
isre dells spese di capitale.

Tie une dunque costituiscono un genus, le albtre —gpessc-
une species di detto genus..

Abbiamo gih visto, quando .ci siamo occupati delle digtine
zione delle SPese pubbliche in spese per movimento di
capitali e spese effetiive; che il complesso” di norme
sulla contabilitd delle Stato e sulle gest:s.oni comunali e
provinciali danno la definizione delle spese per movimens
to di capitale, in contrapposto alle effettive; e per

le finsnze dello Sato e per le fz.na.nze locali.

Hanca lnvece nells }.eglslazione sulla, cen‘i‘;a@aﬂ ity dello
Stats Ttaliano e sulla contabilitd degli enti losall uns
alassificazione dells classe generale delle spess di
capitali come elmeno date classi di spess di capitali

‘diverse da quells delle spess per movimento 4i capitall (1)

{1) Non sva cosl quand.o nei bilanei statali eve prescritio
fosze mﬁicam un modo o 8@ shande ‘ia YOO dalls spess
per la costruzions di ferrovise '
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© HNom es:i.ste npeppra =in tma di c,cmtam,”tina giuridice
dells dosghia Bpued @ubblgeam vne distinziope dells sve-
se Baffobblve’ 41 ssercizio . dalle altré: distinzione
'eh\e; pez n:,,clusicae 2 pmetterebbe di emielea.re ls spe-
se 4i capiiﬂle) effebtive. {iufat‘%;; togliendo dal totale
dells spege g_u@l.ie per movimento capitell e ulteriormen~

~ te quells &1 esarsizio ai‘fettive, reateno le spese di
capitale diverse :ia quelle per mov:imento a1 capita.le)

Laragicme,dl gquesta situazimne velde essers ricercaia
soprattutte ‘An un "gra.né.a- motivo di carattere storico.

Quando il 1eg;§.slmore italiane ha impasta*s;o 1?attuvale
struttura del b:i.lancx s §i ® pxeoccupa’to soprattutte
che si gataﬂse fare il caleclo del paragg:i.@ 0 dal=

1? eventuale disavenzo. Erano quelli i tempi successivi
alla unificazione del nostro Stato, tempi difficili per
1s nostra finenza, minacciata del pericolo incombents di
B grollo delis fiducis nella solvibilitd dells stato.

Questo si finenzisva largamente con debito pubslico ¢ol-
loeato in Francie, Belg;i.o ghe’ Spesso considersvolmen-
te sotto alla pari; vendendo clod per 80 o magarl 70
“un bmno del debibo statale italiano del walors di 100
e csusa dells 1imitats & mutevole fiducia del finanziew
i mtamazionali nel giovaxxe s‘hato unita.rio iﬁalianoa

I legislatare :Ltaliano 8l preocoupd dungque innsnzit-
tubto 44 c@nsentirewagli Atalianl e soprattutio agll
‘stranieri~ una letiura chisra, nel bilansio dello
Stato, del disavange o del sighificato del pareggioc.
Tn vista di questa preoccupszione, il teme dominante:
chs lo guidava nelle classificazioni di bilsnclo; care
- quelle di separsre le spese che veraments dimuiscono
1s solvibilith, la capscithd economics, nsl senso in

- eud 81 mplica nella sconomia pré.va,ta., delle alirs
spese, da quelle cicd che non costituiscono uns Yie
duzlons pelis ssiv:ﬁﬁaﬁitag da un@, x’iﬂmi e L] deilla capes
elth @@ﬁr},&’“’&iﬂ’ﬁﬁ ' :
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E? evidente dungue perche il legislatorse si preoccupavs
di isolare la clegse delle spaﬁe per movimento di capi-
tali dalle alire spese.

I1 legislatore sapeva bene che la spese per movimenteo
di capitale non d&iminuiscono la solvibilitd del sogget~
to, poiche -ccme abblamo visto= eonsistono in un muta~-
mento di indole qegalitativa nella composizione patx'i-
moniale mentre la dimiouniscono le spese effettive.

e _spese'effettivé,mehe guando gono spese per capita-
1, in quanto rigusrdanc eapitali, diminuiscono la gol-
vibilitd del soggebto, perche si tratia di capitali mem
fruttiferi, destinatli ad uso pubblieo.

E? evidente che ss lo Stato spends delle ingenti cifre
per fare parchi pubbliel, scuole e . ospedali’ acere-
sce . il benesseve collettivo,ma non aumenta di una li=
ra;, nel s enso dell®economia priveta, la sus capacitd
petrimoniale:e coloro che hamno le certelle del debiis
pubblico i precccupano (soprattuttc se stramieri) di
incassere gli interessi, non dell’eventnale beneficic
collettive delle opere costruite col denaro di quel
debito, dalle Stato.

Quelle centinaia di milievdi che lo Stato deve spemdere
per le cpsre pubbliche di interesse collettivo, e che
‘sohe deyclube ad uso pubblico, al di fuori del meccs_
nismo del mercato,pon 8i possono quasi mei considerars come
dei movimenti di capiteli, cioé come impiege di una som-
ma per una destineziome fruttiferss fanno eccezione le
autostrade ¢ 1 ponti 2 pedaggio, . musel a pagamento

¢ simili (me anche guesti introiti =~spesso- coprono So-
1o wna parte del loro gosto di capitale e d’esereizio,
 proprio in vista ﬁalla funz:!.one pubblica di quelle ope-
re) . :

Un investimento pubbiic;d gratuito, sottc il prefile
della solvibilith jmmediate, & unatic di comsume
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w0 b Lo vouna che d spesa in quesbo mors & ~in
prime istenzga= a Pondo perduto,in quanﬁo non ha una cip-
tropartite dirette di fruttuositd, e dimimmisce direts
tamente la ¢apacita del soggetto di pagare. Cid sebbene
es80, con lYacerescers le 'Lﬁnfrastrutture.possa, soprat-
tutto dopo gquelche tempo, prommuovere una cconomia pilt ric.
ca che; o paritd di aliguote, fornisce maggiori gettiti
fiseali, e che conscabs anche pid faciluente rmaggioran
zioni della pressione fiscale. In uno Stato ancors DO=,

vero di-infrastrutbure e pleno-di bisogni, la politica

di opere pubbliche, generalmente tards o dare frutti, =

in termini di meggior reddito mazionale. Risogna farne
molte, prime che il sisteme sia efficiente. ’

Cosl i nostri bilanei tradizionali, precceuveti per
questi aspetti finensiari Gi s0lvibilith hamno Impo-
stato la classificasione delle spese pubbliche utata. -
1i e locali nel mode che sopra ‘abblamo visto; poerd una.
cospicua eccezicne delle spese per la costruziocine di
ferrovie: la pili grande infrastruttura dell’sposa.
Era tutto sommate - una soluzions saggia. Bispetto ad -
~ allorasbbiane fatto negli ultimi deconni dei possi
indietro anziché evanti.

3. LPaffermare che non esiste nella contabilita stetale
una categoria espiicita di spese pubbliche di capita-
le, diversa da quella di sSpese ‘per movimenso di capi-
tali,& invero essiio per oggi, non per la prima me-
ta dells vita nszionale. Allore vi ere 1a tripertizio-
ne tra spese effetbive, spese per costruzioni a1 for
rovie (bin s i strade ferrvats, ponti £a
ri ete. e speése per movimento di capitali.

L fondatori della srgenizzazione contabile shatale, sve-
‘ ibI11% per il problems delle sp.

rubtivball e non g4 Fovws

io edmpendiate wiils
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tive e di mevinento Al ~apitali. Costruirono la terza e
la intermedia classe delle spese per investimenti pubbliel fer-
roviari e la isolarono nel bilancio. Ad essere precisi,

a vid glunsero, presumibilmente, per due motivi: uno connesw
so ancora al punto di ¥ista. {inanziariec lella solvibili-
t4 del tipo di quello appena visto; gueste spese sono in-
fatti con un piede nel campo delle spese per movimento di
capitali, con 1’altro piede in quelle delle spese di va~
pitale gratuite e ciod semza remunerszione diretta. Le spe-
se per la costruzione delle strade ferrate - che ersno in-
gentissime nell’epoca del primi decenni dell’Unitd; quen-

do in Italia la rete ferroviaria era sncora quasi tutta

da fare, sono spese che danno e non danno un frutto.

Pogsono dere un frutto perch® le aziende ferroviarie pub-
blico o concessionarise del servizio pubblico, si fanno pa-
gare mediante il biglietto per il servizic reso ai viag-
glatori.

Ma possono non dare un frubtte, se sl tende ad escludere

il costo della strada ferrata dal calcolo degli oneri che
bisogna pareggiare con gli incassi, nei bilanci delle a-
ziende ferroviarie. Da moltd aon si pensava nel secolo scor-
50, come si pensa ora, che lo Stato debbs portare le tarif-
feo per questo servizio fino al punito di coprire coi ricae-
vi tubto quello che lo Stato spendesesia per lfesercizio in
conto capitale. Bd oggi, in effetti, l’aziende autonoma del=
le ferrovie dello stato, che gestisce le parte di gran
lunga preponderante della rete ferroviaria nazionale, cal-
cola il saldo (che & generalmente negatiwo) del suo bilan-
clo, escludendo dalle poste passive gli oneri per il lasci-
to di strade ferrate ricevute nel passate e poste a cari-

co del bilancio statale.

Per usare una sndlogis molti repurtano come regola corret-
ta per la contabilita defle ferrovie, gquello che lo stato
potrebbe seguire se si trovasse a gestire dells azlends
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pubblighé di traﬁpoxto su stradas

Anche in guesto samso cercherebbe presumibilmenie un
equillkrlo bilancio frs i carichi e di costi,riguardanti il
materiale rotahbile il combustlbilesll restante capitale
circolante 11 personsle di questa szienda di ‘trasporto,
ma lascerebbe fucri dai cosbi il Bcapitale fisso® della
strada che esso gensidererebbe pubblica e qu1nd1 of fer=
ta gratuitemente. .
51 poteve,dunque,pensare che 1°esercizio ferrov1arlo sareb-
be stato condottb econ criter; di serv1z$o pubbllco tall da
escludere dalla copertura con le tariffe in tutto o in parte
questi costi di impianto e quindi si poteva considerarli pres-
sapoce come "a fondo perduto”.Questo non era perd sicuro od
autentico e qulndl poteva apparire saggio porre in una classe
‘specialequesta voce di spesa pubblica, la quale potava puz
sempre presentare wna gualche possibilitd di redditivitd.

Ma il seconde motivo per distinguere le spese ferrovia-
rie dalle altre spese, consisteve -~ come si & detto - in
una ragione di politica economica pil vasta .

Nella coscienza degli amm1nistra$or1 pubbllclg c’eara
chiara la dlst1n310ne tra questo tipo di spesa di inve=-
stimento e le spese effetiive che non hanno solitamen~
te und scopo economico-produttivo cosi sccentuato.

La spesa per l7attrezzatura ferroviaria era uns spesa
tipicgmente di investimento nell?industrializzazicne e
nello sviluppo economico; la principale voce di invew
stimento pubblice nelle sviluppe dell’economia naziona-
le. :

Era'dunque-, questa, uvna spesa di carattere produttivo ,
che sebbene sotto 11 profilo della solvibilitd creasse
tuttl quei problemi che le spese classificabili senza
diszcussione fra il movimento dei capitali non creavano,
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ﬁnd%v&‘p@rb vigta diversamente dalle alire vosl 4i spe-
sa pubblicsa. '

Oggi le ferrovie sebbene siano sempre un servizio pub-
“blice di primarie importanza non interessanc pil come
una volta, per lo sviluppo economico. .

- G1% investimentl nel setbors dell’sletiricitd, oggl
forse sono gquelll che per importenza nel campo dells
infrastutture, henno preso il posto delle costruziont
farroviarie.

Ma per 1%elettricitd fino ad ora hanno provveduto per

lo pit imprese private o imprese miste, rette da ori-
< torl di profifte; d'era in pel si provvederi mediante
ung impresa pubblica, interamente autonoms dallo Stato,

sul pieno giuridico contabile = 1°ENEL - chs gl pensa

potra pagare sia i costl di. esercizio come quelli di
~implante ¢ dare gache wn wiile;, devolute’s wlheriori
dnvestinentl sul setbore elettrico.

Dunque oggi il bilancio dello Stato Italiano non pre-
senta voci paragonabili in qualche mode strette-s quai-
le ferroviarie dei bilanci della prima meta della vi=
ta dello gtato wnitario.

Numerose e sveriate scno bensi le voci investiments. e
cosi-il‘problam& si & fatto complesso ed-eterogeneao

Emerge sempre pil: 17geigenza di envclesre una voece comp-
lessiva di spese 341 investimento { Al capitale) al i
la e al di fuori dells voce delle spese per movimento
di capitali.
4o Le spese effettive di investimento hanno oggi grande
importanza, Ne haxno, soprattutte, in termini assolu-
ti, senza dubbio,molts pill che una volte. Certi cultori eco-
nomia e di scienze delle finznze; come Glambattista
Say, illustre liberista vissuio un secclo e mezzo fa,
- affermavenc che 1’attivitd 41 spesa dello Steto pud
pegere claszificais nel setlore delie spese 41 conmwm




Gila nel secolo scorso guesta tesi ers da plotni. vivewsne
e combartuin, poiché era ovidente ai pit avveduti i1l ruo-
lo dello ghato come-Yattore di produzione’-ruclo atbustc
mediznte Le spess i capitale per le infrastruttucre e com
altre gspese. Ma, s ides, 8l sa, stentono spesso a farsi
gtrada e si fan pra-,c,earie*‘e di},:&. fatti.

Ggg‘:ﬁ,g crmel, tesi nome guel m ai Saj Nnm maz« BT
infondate.

I’ ormal evidente che lo Suato ~de cento anui in gune

gi & &ssun@;dfﬁﬁzimni ril@vama 119_3. campo dell?accis-
lazione di capitel! ativande. investiuenti che penebre-
no direttamente e suplamente pel ‘?ge_sasm;:; dalla strubbu-
ra eonomicn e che Ya moderna sveiebty inductrialo, sen-
za tubtd quegli .'ﬁ,é’l‘vb‘“‘“{&lklentd. pubblici, saribbe lupensa-
bile. Anche 1o persone pih restie ad appressare
lo dello stato dunqus, sia pure ammeliond  che s

lo dei sonsumi.

B si sssnmivenc le voel degli Investimenti compl:
di un passe, 21 veds x.,h,a 11 dvvestimenti _};9}? 1
buitit dello Shate, siod quelli fabii seuzs
rleavsrns ézmﬁ;hamrm ta un utile, sono una delle par:
plu gospioue, a volte qual}a preponderante,degli mtez?l
investimentl. B se si cohsiderano gii investimerti che,
-nelifconomia ai. msamam vengono fatti, per Drodu e
beni whili a teli investimenti: (&301&109 cemento ete.)
el si rende omm come la mas sa degli investimenti azio-
" pate dalla amiane ﬂe‘llo p*t;atc; nella: accumuiamone di ca=
‘ pitals gia v@rameni ingentisama

1 ,m rest lnen
zions cos
vestimenti che |

P ras trubiiuse |

nella rete 3tradale di grende comunicas
6ne un ammonters enorme, e cosl glil in
i wntd locald famno per le cosidde

e

nizzative primarie,déhs sono indispens
famentd abitafivi e wroaunkiivi: fo-
wrlane,

il per acqua potebile, vis




parciapiedi, illuminazicne pubblica; altrettanto grandi le
spese per le atirezzatire colletuvive, senze le quali non si
puod svolgere una vite civile della comuniths: scuole, ospeda-
1i, trasporti urbani e cosi via. L’elenco potrabbe continua-
ve a lungo.

. prene pluttosto anslizzare une serie di problemi concet-
tanli, riguardanti le nozioni di "investimenti pubblici® e
"spage pubbliche di capitale' per wusi colletiivi. Gomizm. !

cieme con le spese per 1l2istruzione.

b1 fa 5 empre piu strada la eonvanzione che le spese per
1¥istruzions non sono spese di "eonsumo Y, ma rihenismo nel
catsgoria delle spess 41 capitale. In che senso ¢id
foudalo? Anehe nel passsio 1o Stato sostencva delle spese
19 igtrusions pubblica: perd in misura molto mincre
voiehd 17igtrugione ~un bampo- erd un servizio di fatto nom
spalonrato a bubtl 1 cittadinis e, per Mistruzione medis
& superiore, fornito a wn numero limitato di persone, e
vgrgvautuﬁtgm offerto spesso a prezzi molio alti. I1 nume-
o 4% apaifabetd in Italia, sinc a poco tempo fa era ~spe-
ele nel Sud~ assal notevole; e non bisogna andare molto
indistro nel tempd per trovare nelle zone montane e rurali
snche del sahtemtri@neg intere popolazioni analfabete.

Di pit il fatto che il figlio di una famiglia non abblanﬁe
potesse fare gli sbudi superiori costitulva,

un: fatto quasi eroico ottenuto con sforzi finsnziari e
di risParmlo durissipi., un fatto di cui si & alimentatse molba
© Jetterature del romenticismo e del verismo. Non di rado
gi ricorreva all’espediente di mendare i giovani nei se-
mineri, per conséntire lore di fare le scuole medie e que-
sto non perché le scuole medie dello Stato non dessero un
insegnesmento, ma perche le difficolta di comunicazione con
i pochi centri ove vi eramne guesite scuole ¢ le tasse, com-
portavano condiziond tali da remdere molto scomodo o ad~
diritturs pr01b1t1vo, il servizio per parecchle famlplie
mml;:.e R ;‘ G




antd degld altrd . in wok go
bbia dmepzi di wa.s‘po.; b0 a Gw: 1 meresdo
o B@Gjﬁai dal servizi

Ogei 170w mnn‘te bende. a m?esentarsl Sempre pil dwerseg
non solo parché 1l serviZio tende ad essére sempre pil
capildare =, sino weli ultinmg gradini;sempre pill gratui-
t¢ [alweno per i mnmtemln.); ms arche perché si svilup-
pano le-borse di shudio, ¢iod i mérzi che servono a so=
stensrs le alire srese {libri, scstentmmente fuori casa
dello studente ote.l. Tutte questc naturslmente comporis,
urgenti e w“mscemm. spese pubbliche. Taid _Spese hannw,
innans. tobie un . fondsmenio in ragi 01{11, dl ‘ﬂ'v_e.l.upya 5001
ie 2 culi,uz'&iaﬁ sopare conforme alie saigenze di un pas-
8o oivile che lu gunte ebbla la possibilitd di goders

del fdivitto all’ fgirusione”, e che le scienze, e cul=

tura e le arti gl sviluppino sewpre piti. ¥, a parie
queste sglgenzs di cavatiere Yextrascononicoi-per usarae
il termine sconomico nel senso piu restrittivo ¢ Sradi-
slonale.~Vi & anche i’ulteriore esigenza di fornice al-
le glovani leve wne istruzione senpre maggiors, parche
9S8& POSBAAOC wSSsTe Souprs piu efficientl nalle wris
attivith sconomichs. Le spese per 17istruzions pubblica
acerescone 11 "eapiiale personale” e e, per questa via glo=
vane alla produzione e alla . produttivisa come {2 8 vol=
te: mu)z;br» le spess per il capitale materiels.

ﬁgg;e. ,,& Aiffe JT\.-.E& 4 unsac@la fa- 19 attl 71t ecopomi-
che riehwdwm ganer .lmmta,, _ 93 sa‘lm aoc.eamom rarizgi-
me, une cerbs sty rosicna, anche negii.:).. 9‘1&(‘1&:’3}@“ ean c.ompz.
ti meno spea, ‘Lz,j :iefri}imn Cosi. t&m‘%e pm mtru:.»..:{.ene vi 8
tanto pj i @mﬂsimm & L'Lo svz.lunpo dells produttivity
tuttl i campi.

- Hi B az’mal aw*alwaw 14 panons che
wepa sl find delﬁ G msvi”u oo dndustriasls

Oggi wpar 41 *ﬁi".‘?’-

\iz:‘sﬁ;ﬁ- A f)lm 1.1& ]
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-nel campo delle spese pubbliche . per l7istruzione~
non @ golo e tanto un addestramento specifico per saper

- fare certe operazioni. Le fabbriche o gli uffici posso-
no fornire abbastanza rapidamente tn certo tirocinio o 1
loro istrutiori, qﬁelle cerie conoscenze specialistiche
che, nelle varie specifiche mensioni, occorrono. Quello
che soprattutito conta &che la gente abbia una prepara-
zione generale di base: c¢id serve non solo per i lavo-
vl di carattere generico,ma anche per quanto riguarda
le atbivitd di carattere specialistico, sia nel campo
del lavoreo "in tuta”, sia nel campo del lavoro in
feolletto bianco¥. Specialisti si diventa in modo rela-
tivamente rapido ~per i fini della produzione modexrna,
basata su una accentuata suddivisione dei compiti e su
un elevato automatismo di operazioni~ purchd =i abbla
una, certa preparazione di base.

L?industria moderna ¢ . 1°organizzazione economics mo-
derna, si basemo sempre pilt su una specializzazione tel-
mente frazionata e specializzata, da ridurne 17indivi-
duo che deve fare quelle operazioni ed un individuo che
non pud ‘essere a priori unc specializzato. Non si pud
pil pensare nelle condizioni di specializzazioni di og~
gi, che la scuola fornisca una specislizzazione che ar—
rivi fino a questo punto: con guesto metodo, si dovrebberd
impartire nozioni talmente specifiche e minute da esse-
re sottoposte a un invecchiemento continuc da metiere cilascun
persona in grado di trovare limitatissime occasioni di la~
voro e eliascuna impresa nella condizione di cercare le
persone adatte" come si cercano aghi in un pagliaio.

Sembra un peradosso, ma nell’economia attuale si & or-
mai arrivati a un grado di specializzazione cosi. svilup.
-pato zhe cid ha diminuito 1Putilita di una preparagzions
specifica ed ba rafforzato quella di una preperazione
genericas 01oe.della\cap301té di adattarsi, di specig~
lizzarsi di volta in volta in ci® che & necessario. Que-
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sto vale anche nel campo del quadri superiori: diretio-
ri del personale, ssperti di pubblicita, di pubbliche
relezioni, dirigenti delle vendite, organizzatori, ame
winistrabori, pubblicisti, esperti di spettacoli televi~
8ivi e cosl via, non sono persene a cul richieda tanto
di avere studiato, di appositi corsi come fare quelle
certe specifiche cose, di cul 1i si incarica; quando pep-
Sone che; nei lorc studi hanno acquistato una vasta cono-
Scenza generaley ¢ la capacitd di occupsrsi di materie
huove o in modo nuovo, non da dilettanti ma da Yspecige
1istd¥; ciod con guel rigore, quella precisa tecnica,
insomma quel metodo® che & spesse il frutto pilt impor-
tante di una buvna carriers scolagting.

Sotto certi profili, questi aspelti dells moderns socie=
t& industriale e dei consumi vengono giudicati in senso
molto eritico e si lamenta ls perdita di qualifica so=
prattutto per 1?operaioc; si sostiene che in questo mo~
do l’uomo culbursimente viene stritolabo dalla societh
industriale in quanto la sua preparazione divents seme
pre pil "strumentale” e la sua specializzazione sempre
pil imposta dell?esterno, pur in queste apparenza di
un ambito maggiores di scelts.

Queste polemiche sono importantissime, snche per il te-
ma della spesa pubblica per 1?istruzione, come fra PO
©o diremo. Ma adesso ci preme prendere atto di queste
due circostanze tra loro connesses

1) lo sviluppo dell’industrializzazione richiede Sempre
maggior dstruzione, '

2) 1?industrislizzazione e la eiviltd richiede nei conwe
sunl sempre dl pil wna istruzione di carstters gEN G
rale di baseformativa®,

Cid significs che 1a richiesta di istruzionme si pone
sempre pitt come richiesta di uan servizio generale pube




seare

Pt
Ui
iyt

blico, ciogé @i uniservizio di caratterse complessivo che
rigusrda la formazione culturale del cittadini.

Leistruzione generale, ivi compresa quella cosidetta "uma-
nistica® o'letteraria% ~dunque- & importantissima, per
paplicite esigenze di caraitere sconomico. Nei 1imiti

in cul cid & vero, si pud dire che la spesa per 1’istru-
zione & sempre di pil una spesa di investimento, ciod
mna spesa nells formazione di un "eapitele umano®. Come
¢*® un capitale di maechine, un capitale di edifizi, di
terreno pronto per essere coltivato, cosl c?é un capite-
1le consistente nella capacitd umana di valorizzare le
risorse naturali e il capitale materiale. Gli investimen-
41 in capitale umano presentano ogegi in molti paesi del
ensti tremendi.

Alle esigenze nel campo generale dell’istruzione z cul
abbiamo fatto finora riferimento, dobblsmo aggiungere

o esigenze nol campo del progresso, della ricerca scien-
illlua, che rappresentanc, spesso la molla del progresso
#EONOMIico - '

L“':

Le spese per la ricerca techico-sclentifica sono enche
esse spese per investimenti: investimenti mnello sviiup~
po del partimonic di conogcenza umana.

Esse consistano a volte in spese di investimento nel sen-
go pifi specifico, poiché richiedono una enorme quentita
di investimenti in beni capitali, in attrezzature: bastl
pensare alle installazioni richieste per le ricerche nel
campo nucleare e per gii studi di missilistica ed elet-
tronica, ma anche solo per dotare di mezzi adeguaiti wn
qualgiagi laboratorio universitario di figica,che voglia es-
livellé dei tempi (ed & questo il motivo per cui certi
paesi reputati ricchi di "cervelli', ma scarsi di mezzi
non possono permettersele). Le spese per 1’istruzicne
‘enche -esse . oltrech® aspirare alla qualifica
di spese di investimento, perché arricchiscono un palri-
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WEALO :}.umatwima quelle de‘l "c,api'iale nmeno amm ~dn
parte- gpese di iluvestimento, ai capitale, nel sense pin
ristpetto oha agEe devcm esgere compiube mediante inve-
stimenti in beni. urevold, . ciod edifici scolestiel, ut-
tressature gla e eaa.emen"z.ar::. .come le lavagne, i banchi,
gli apperati di .J,.Ll.m.mauloae @ fiﬁcaldamen'tc delle scuo
le, gli seaffali delle. bibl wtecl%ae ¢ cosl via.’

i&%ﬁL&A‘N & L o han
SPESF PI‘:& Ld PI}BBLIC‘A ISTRUZIONE (:mS mﬂl&!"dl ds, ire {3}

STATO REGIOHL  PROVINCIE  COMUNI TOTALE

475,2 50 0 0 12,200 105,00 597,7
530, & 6,5 . 16 g4 G943
627,0 7,4 28,9 1889  852,2
29,7 957 468 2hyd L1.U20,6
S 8100 del tobale '
15855 79,5 090 o 2,0 17,6 100,0
195960 76,5 . ast 21 a5 1000
1G60-EL - M6 0,9 34 22,1 190,0
196162 LS 0,9 46 0 23,0 100,0
‘ | - : aw@@m agzdz,ci {posto = 100 i1 195758
1956.59  200,0  100,0  100,0  106,0 100,
19959-60 11,7  122,6 119,7 135,6 16,2
196061 18,9 139,56 02369 179,09 12,6

19662 383,6  A83,n  383,6  232,2  170,8




159

TABELLA . 5

SPESA MepZA PER ALUNKO IN BASE AL BILANCTO DEL MINISTERO DELLA PUBBLICA ISTRUZIGNT
‘ SPESE EFFETTIVE(in T umero elunni della o .o nedia per alummo ?.uw .ﬁﬁmi ____
vOeI DI SPESA ~ . miliopi di.lire) . scuola statale i1 = P ’ e
y nigliaia) | |
1960-61 196162  1960-61  1961-62 1960-61 1961-62 % i
L _ : _ incremento
Spese mgmwmwwu_g; - . . ,
visibili e diverse 75.639,8  98.025,4 —_— e = e —
 Istruzione elemen = | 3 -
. tare ) - 235.548,3 266.200,6 40105 40003 57.830 | 66,500 - 15,9
Istruzione seeonds | o ) _
ria inferiore . 109.288,6  135.289,5 1.257 1.392 86.940  97.260 11,9
Istrozione seconda _ . : : : _ ,
ris superiore 83.841,2 106.489,9 614 - - 682 136,550 156,140 14,4
Istruzione artistice 5.823,1 = 8.097,8 26 29 223.960 279.230 24,7
Istruzione superiore 7L.370,9  60.285,4 192 - 206 --37L.T20  292.650 - 213
&#1tre spese 22.465;8 © 19.695,2 — — — mme e
TOTALE = - 603.977,7 694.083,8 6,19 6.311  97.510 109,980 12,8

1) 2} i dati delle tebells N. 4 & 5 sono desunil da%la "Relaziome generale sulla situazione
sconomica dsl Paese ~ 19627,
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guello che noi possiamo definire, impiegando una parola
inglese, "l?output®, il prodotto, o a2 seconda che noi con-
sideriamo le caratteristiche, dei mezzi che servono per
‘ottenere questo risulteto, ¢id che sempre con un termine
inglese possiamo definire ¥1?input = i fattori immessi
nel processo produttivo. Facciemo un esempios le spese
per le ricerche archeologiche e le spese per 1fistruzic-
ne religiosa, difficilmente s8i possono definire di Mine
vestimento” sotte il profilo dell?output, se si tratta
di una istrugzione religiosa pluttosto gpecializzata., o
si tratta di scavi arcbeclogici che riguardanc lo svilup-
po delle belli arti, al di fuorl del lucro per il turis-
mo, polché esse glovano all’elevamento umano, ma non pos-
sono essere ricondotie al noverq di quelle spese per il
capitale umano e il patrimonio @i conoscenza che servoeno
alla produzione. Esse concernanc il benessere extraecono=
mico. ‘

Posgiamo perd denominare gueste attivitd come spese di
investimento, dal punto di vista.dell’input, nella mi-
sura in cui. esse richiedono XPacquisizione di attrezza~
ture e immobili {meechine per eseguire gli scavi locali
per l?insegnamento e la preghiera etc.)

Tutti i benl durevoli, strumentali possono essere; ogget= .
tivamente definiti come beni di investimento: in quento

ifattorl produttiv#® che hanno le earabteristica di dars

pill servizi nel tempo e che quindi si possone catalogare,

in guesto profilo, tra i beni che sono #tecnicamente’ bew

ni capitali.

Si tratte di beni che forniscono ripetutamente "servizi¥
che, attraverso un processo di trasformazione, danno luc=
go & un certo prodotto. Il fabtto poil che =nella specie-

i prodotti che questi servizi permettono di raggiungere,
non sizno benl commerciali, ma soddisfazionl extraeconomi-
che & un altro conto,

"
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I1 concebio 41 spesa di capitale presenta ancora un’saiira
seric di espetbl, 4i combinazioni e -quindi- di ambiguité.
E? una delle nozionl pid sfaccettate che si conosva.

In eerti casi 1l bene da servizl ripetuti, ma questi ao-
ne fine a 8¢ shefsi, non suevoro ad uns trasformazione
a un processo produbbivo.

Fa o

Per capirs ¢id, facciamo unz enslegia con 1°economia pri-
vaha.

Supponianc she una persona compri un frigoriferc. Questa
spese oi pud chiamare spese di invaestimonto perche rigner-
da un bene durevole, ciod un bene che da servizl all?sco-
nomia donestica ripetubamente: 17utilita del pans, la

si scqgudeiscs distruggendelo, ciod mangisudoloy guells
del frigewiferc, invece godendolo, cioé Yusandolo) selve
reruy subsbantia®.

Quesio vale comsiderando guesba sposa dal punto &1 vista
del fattore implegato. Ma la spess din questdone sotbo

wn altre profilo, pud essere clasgificato anche come wns
speca (i consumo guardando 31 repporto Ffra gervisi del
fattore o risultato utile; infatti il risultato utile

in guesto aszso non & un servizio ¥pew produrre pei quale
cosa altro¥: & mua soddiefesione finale. I1 bene non da
Bgervisd strumentali? ciod produttivi Pwa finali¥ cioé
di consume. Nel sebtore delle spese pubbliche, mubabls
matandis, posziaus applicare quel che sl & debito per i
frigoriferi al carci-armati ed ai cannoni; guesti bend
danno secvizi ripebuti; sonc <tesnicamente bend durevoli-
Mo ssei dormo sorvizi Finali® e non "strumentsli®? (1}:

(1} ¥olti trovevanne un pe’ surioga la parola ¥ servizi®
appiicats si%eisuitatd otili” dei cannonl che, se ado-
perati, servone gquando lavorano bene,a distruggere od

ad uveciders. Ma i cannoni deono servisi anche non 8PEFalk
do, eon la senplice minsccia{difensiva el offensive)che
la lovo pregensza coptitulsce.-k —comungues- 17 sconomisha
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i1 loro scopo & la minaccia di distruzione o la distruzio-
ne che si ottiene impegnandoli. Sotto questo profile esel

possono essere denominati come "beni di consumo durevoli¥

alla stessa stregua dei frigoriferl domestici.

Wella Catena infinita Yproduzione - consumo" abblamo pa-
recchi anelli che sono su una faccia di investimento e

sull?alira di consumo.

Abbiamo dei beni che sono di investimenfo nel senso pill pie-
no, degli inputs e degli outpus. Altri beni che sono di con-
sumo nel senso pill pieno, sis per la loro -natura {ciod sotto
il profilo dello "input¥) e sia per la loro destinazione,

11 lore risultato (il profile dello Youiput!).

Facciamo ancora degli esempi. Gli autocerri che vengono usa-
ti nol setiore dell®industria, delle costruzioni non solo so-
no dei beni d?investimento come fattori -in queanto apparten—
gono ai beni durevoli- me sono anche beni di investimento dal
punto di vista del rapporio fra servizio reso e il risultato
utile, che & strumentale; serve a gualecog?altro, ad esempio il
trasporto delle mattonelle, che verranno poi istallate nelle
nostre case e fabbriche (2). D?altra parte possiemo immaginar-
ci delle spese di investimento che non consistino di impuke
beni dureveli. E? questo il caso delle paghe a coloro che fen-
po i lavori di costruzione e installazione degli impianti

applica le nozioni della analisi economica, anche & quei feno~
meni che, personalmente, forse vorrebbe veders mutare o spari-
re; la "difesa® ~piaccia o non placcia e prescindendo dalle
cause e dai significati~ 3 fra le voci di funzioni per cui si
stanziano oggi, nel mondo, (se non in Italia) le spese pubbli-
che pilt urgenti.

1
(2) A loro volta gli edifici possono essere beni durevoll finall
(es.abitazieni o cagerme ) ., o strumentali (fabbriche e scuole),
cio® produtbivi. '

RTINS | e o
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industriali. Questo & una gpesa di investimento in guen=
to dd luogo ad uua accumulazione capitalisticaa ma il fat-
tors impiegate & il fattore lavoro, che non & un bene du-
revole ma un s ervizio corrente, che si trasforma in un ri-
sultato utile che & sua velta & un bene durevole produtti-
vo. Pud darsi poi che il lavore sia usato per fabbricare
caserme: che soné beni dursveli, ma non benl durevoli pro-
‘duttivi. Nella classificazione del bilancio dunque, per
quanto riguarda le spese di investimento, si pud andare
incentre a delle ambiguith a seconds che dal punto di vi-
sta da cwi ci si-mette: & il risultato che conta o il fat-
fore impiegato? ed ancora, & una lista obbiettiva dei be=
ni di investimente e di prodotti durevell o & una lista
per cosl dire Yfunzionale' di risultatl utili che bisogna

" tenere yresente? In pil c¢i sono altre difficelid clasgsifi-
catorie che riguardano la complessitid di certi Fenomeni
che legene fra loro beni o attivitd e certi altri con rap-
porti di imput-output. Riprendiame il discorso fatio re=
lativemente all’istruziene. Sctto un certe profilo &
giuste dive che 1?istruzione anche di base, e una spesa
di 1nvest1mento perchd rignards l’aumento di capztale U=
mano -

Non ¢?% dubbio perd che wn gliro profilo, usere il conm
cetto di spesa di investimente per l%istruzione richiede
una notevole cautela. Difabti, mentre quende noi costruis~
mo un edificie industriasle siamo sicuri che una volta co-
struite queste & veramente un eggetto che serve per la
produzione di beni ecenomici, mell’istruzione il nesso
causale con la produzione non & altrettanto evidente

& certe, nd gualificabile. Ma possieme infatti sapere
quento pud rendere un certe edificio in termine di pro-
duziene: che cosa sl pud fare, ad esempie, con un nUEVO
impianto smderurglce, in %erminil di produziene di tannel»
‘late di acciaio. Ma & versmente dlfflcile misurare in
termini di avmento del prodotte nazionale che cosa si

puo obbenere acerescendo ad esempioc il numero dei profes=+ .
sori ogni cenbe alwmi o 1 corsi di insegnamento o le

s
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borse di studio o il numero di persone dotate di istruzlio~
ne generica o spche di ' istruzione pid specifica.
I1 fatto di eddestrere in un certe anno 50 mila elettricisti
in pid serd certamente utile per il cepitale umeno impiega-
to nell’industrie elettriche ed elettroniche. Rimane perd
sempre difficile stabilire il risultato: anche se; in cer=
+& senso —analitico- & del tutto legittimo dire che queshe
costituisce unma spesa di investimento, in un altro senso
—operativo- 1o & menc in quanto contabilmente non 8i rie=
sce a fare 1 analisi, in termini moneteri, del risultati
aconomici di questa spesat e cid” crea notevoli probleml
dal punto di vista dell’interpretaziope del significato di
corti tobali. Ci rests infine da menzionare un’ultima, grave
classe di smbiguith: vi sono abtivitd che, congiuntemente,
servono a scopo di investimento e di consumo e beni durevo-
1i che, contemporaneamente o aliernativements, si preste~
no & usi produttivi o di consumo. L?istruzione anche umas
nistica serve certo a formare il capitale umano mtile alls
produsione. Ma proprio in uma societd industriale e di cone
sumo come la nostra che "strumentallzza® tutto 1 istruzio-
ne lo ricerca, lo sviluppo delle arti e della culiurs —acquista
con une urgenzd e un alors ancorsa pill grande, come fine a
88 stesslil. '

Quante pit le specializzazioni sono imposte dalle mabeveli
esigenze della produzione e assvmonc il ruole di tecmiche,
contingenti e limitate =tanto pil si sente il bisogno di
un smbiente di civilid, di vesta culturs, di elevazimme
srtistica e spirituale che dle agli uomini e alla societa
la giusta dimepsione umenas Proprio mentre sempre pih si
classificeno le spese per l?istruzione come 5pese i31 in-
vestimento produttivo® per il tggpitale umeno® ed un nume=
ro sempre pil vasto di laureati in filosofia dirl ge servie-
zi di pubblicitd e di relazioni umene delle impres e.

Appare magglormente significabivo 1s classificazione e la
funzione delle spese per l?istruzione come spese extra,
produtiive come dpese di benessere extra~economiad.
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Questo svl pisno dell’ambivalenza delle funzioni e degli
Vaptpubs®. Ma vi & snche la polivalenza del fattorl ~come
si dicava~ che turba il guadro. Un esempio caratterisbi-
co & dato dalle spese per le automobili, tanto nell’econo-
mia privabta come nel settore pubblico; un altro dalle spe=
se per le sedi degli uffici. La strumentalizzazione. alla
produzione di tanta parte della nogtra societd ha trasfe-
rito molte soddisfazione di consumo alla fase delle pro-
duzione in quanto tales e lufficio lussuoso Ugerve" for-
se per produrre meglic, ma & anche un medo per "consuma~
re® in una socisth che ha trasferito della cass al luogo
di produzicne moltr delle soddlisfazioni, tradizionalmente
extra produttivs. - ' :

La distinzions fra 1?automobile come “stiumento di lavoe
‘ro ~gome la definiscono le rivisbe dell’A.C.l.~ per fa-
rée capire che si tratia di una "necessitd! o come Pmezzo
di svago? come altre sono trattate nella polemicn di
Galbraith-, per far capire che si tratta spesso 41 Ry
perfluitia? amcquista contorni sempre pil sfumeti. E la
clasgificazione degii investimentl, anche nel sebttore
‘delle spese pubbliche di cuil erae sempre pit ardua e sci-
vologa. ‘

Abbiamo visto —comungue~ che il concetto di spese corren-
ti e di investimentc pud essere individuate da almeno

un punto di vista e ciod badendo al fatto che la spesa

dh un output che si ssaurisce in una volta sola eppure

dh una sequenza Ai outputs (di beni o servizi) che van-

no aventi, nel tempe. 4 tutte prime, snzi, potrebbe sem-
brare, par i bilanci pubblici, che quello c¢he interessa
sia sole, questo tipo di concebto -pur nelle sue moltepli~
¢i veveloni. Infabti si poirebbe argomentars che la ragic-
ne base per fare una distinzione delle spese pubbliche
tra spese di investimento e spaaé correnti;é che le spe=.
se dai investimento recano vantaggio ai cittadini che vi-
vrarne nel paese nel futuro {cilod in tutti gli smni da.
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da quello che verrd, in poi)sora gli investimenti intesi
come attivitd con vantaggio durevole rappresentano appun-
bo un mezzo per raggiungere wn reddito continunativo e
percid futuro. Le spese "eorrenti! viceversa arrecano un
immediato vantaggio e quindi giovano nell’annc in corso.

Pud apparire dunque corretto operare la distinzions tra
spese di investimento e spese correnti propric su questa
bage: & seconda cio2 che queste diano un incremento d*uti-
1itd che si esaurisce al presente o dilazionato nel tem-
po- per separare, nel bilancio corrente, le spese che in-
teressano esgo soltanto da guelle che, invece, pur fatte
in esso, interessano la contabilitd dei vantaggi futuri,
la valutazione dell®utilitd dell’attivitd attuale dello
Stato nei periodi a venire.

3i potrebbe ancora dire che una distinzione cosl fatta

tra spese di investimento e spese correnti, aiuta a
interpretare meglio il significato di un disavanzo del
bilancic e da stabilire le regole cirea il disenvanzo stes—
s0: Si pud sostenere infatti, che quando le spese sono

di investimento nel :sense appena precisato, non vi & bi-

- sogno che esse siano coperte da entrate tributarie o da
entrate patrimoniali dell’esercizio corrente, ma possouno
anche essere coperte facendo ricorso ad un debito che sa-
rd saldato con emntrate tributarie e patrimonisli negli
esercizi futuri, in cui si avranno gli effettl utili dell?in-
vestimento stesso. E? il principio: enius commods eius
dmcommeda , dell’equitd iglassica ed & il principio a cui
8i informeno gli imprenditori privati che .si indebitano
acquistando attrezzature alle scopo di prédurre di pidle

Simile debito & giustificato =dal punto di viste dell”eco=
nomia delle singola impress-dal fatto che facendo un de~
bito gli investimenti produttivi di ricavi fuburi,si
acquisiscono anche i mezzi per pagare gli interessi sul
debito.

La distinzione tra spese di investimento e spese correnti
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serve durmqus, da queste punto dl vista, per aiutare a
formulars meglio i eritici per il disavanzo del bilanciec.
Oecorre pero notare i limiti di questa distinziond: essa
trascura degli aspetti fendamentali, per i quali la spe~
sa pubblica hg grande significato nell’economia conbem~
peranes. La spesa pubblica infatti nen deve essere solo
vista alla luce del suei "prodetti®, ma anche negli effet-
ti complessivi che essa esercita sul sistema economico,
attraverso la sollecitazione della Ydomanda globale!.

Dal tempn di Keynes in poi, noi sappismo molte bene che
lo state spendendo, non solo pud reslizzave certe fing~
lita specifiche che scne quelle connesse sile funzioni
vere e propris delle varis spesa (is%ruziona§ difesa,
piustizia, sanity e via dicendo) ma pud a,che deternine-
re nel sistema economice dei nuevi dwmpulsi connessi al-
la "derenda¥:- con la spesa lo State esercita wna demenda

- di ricerse esistenti nella collettivith e, pagande in re-

lazione & tale sua domenda stimols la preduszione di nue-
e rigerse. ‘ :

Vi & dungue wna ragione per dlstinguere le spsse pubbli-
che di investimento dalle alire, sulla base non gid del
fatto che il prodotto si esaurisce oggi o si ripsta nel
tempo ma dal fatto che i mezzl che lo stato impiega &
percit domanda, hanto caratteristiche tecnologiche, mer-
eeologlche° seconda eioé che si tratti di beni che
tecnicamente sono Pegpitali® o di beni di consumo rapido,

‘noi abbismo un modo per individusre i diversi effetti del-

la spesa pubblica sulla domanda globale. Nell’un cBS0,
1o stato "domanda® beni capitali e nell’altro beni correnti.

Quando lo Staﬁﬁ per effettuare spese pubbliche aeqnista
beni che sono oggettivamente di investimento clod beni
dureveli, esercita un impulso sul settore che & pro-
priemente quello di produzione dei beni durevoli (in
primo Iuogo sul settore dell’industria pesante & 8y
quells dalle costruziond).
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Quando lo Stato comple una spesa pubblica in beni non dure~
voli cioé in beni materiali a consumo rapido (materie prime,
fonti di energia indumenti derrati alimentl ebc.) o addi-
rittura in servizl a carattere personale, lo Stato non
amplia la domanda glebale riel settore dei beni durevoli,

me nel settore dei beni di consumo o in guello dells ma-
terie prime e delle derrate.

Non possiamo entrare nella analisi dettegliata di questi
fenomeni, perché questo ¢i porterebbe =ors~ troppo lon-
tano. Ci bastera dire che quande ¢’ il primo tipo di
spesa di investimento 1%impulso sulla domenda globale

s8i amplifica in un "meccanismo dell’accelerastore® che
di solito (sebbene non sempre) molto pil rilevante che
nell?altro caso. I beni durevoli ~infatti~ di solito
(sebbene non smpre) hanno una composizione organica tale
per cul contengono piu capitale (cioé lavoro, risorse
naturali o altro capitals accumulato) che non le materie
prime, derrate varie, i servizi({prevalentemente)perso-
nali. Gli effetti della spesa pubblica sul sistema
economico, c¢osl,; sono molto diversi a seconda della na-
tura dei beni considerati.

L

Dunque anche sotto il profilo della natura instriseca
dell’input, la distinzione delle spese di investimento
e non di investimento & una distinzions molto importan-
te. ‘

Queste duplicita di classificazioni emtreambi importanti,
(le distinzioni ciod delle spese di investimento dalle
spese correnti sia dal punto di vista della durata del-
L’eutput, sia da quello dell’input), riflette le duali-
td dei porfili in cul la spesa pubblica & importante:
che sono sia gli effetti relativi allae funzione speci~
fica della spesa e sia gli effetti della spesa

© Sme .
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8s

pubblica sul sistema economico dipendemti dal fatto che
8s8a esercita un impulso sulla domanda globale.

Ci conviene ora vedere la possibilitd di cembinare i va-
ri profili in uma distinzione sola, operando una sintesi
fra le diverse esigenze.

Come si ricorderd, sl & detto che sotto il profilo del
risultati utili, e ciod della funzione della spesa, pos=
siamo definire di investimento tutte le spese che danno
vantaggio n®R solo nel presente ma ancha nel futuro; men=
tre possiamo definire correnti le spese che essuriscono
la lore utilitd nel presente. Possismo perd elaborare
ulterioramente guesta distinzione.

Un processo di investimento nol lo possisme distinguere
da un processc di consume appunto per la caratteristica
del primo di dare un ventaggio fuburo, in cambio (o ver—
so la rinuncia) a consumi presenti di certe risorse.

Noi possiamo gpecificare ulteriormente il concetto di
investimento nel senso di intendere per investimenti non
tanto e non solo guelle sttivitd che danno unicamente um
qualeche vantaggio fuburosquanto guelle abttivita che danno
ama seric ripetuts di ventaggi. Come si vede, il concebtlo
di investimento come Pconsumo differito si presenta
in un mode un poce pil complesso che come lo abbiamo vi-
sto prima. I’investimento come consumo differito,si pud
definire intanto, wtilizzando la noziome classica del
risparmio che consiste in un "non consumare oggi per pow=
ter consmmare domani® (se metto da parte del vino in cane
tine in un cerio semso faceio un investimento, perché ri-
nuncio a berlo oggi per poterlo bere domani quando sard
pil buono o mi sard pil utile). Questo concetio di inve-
stimento & un po’® diverso da quello che invece si identi=
fica con queilo di bene durevole, ossia di bens che da
una s erie ripestute di vantaggi.

Il concetto del capitale, che risale sl diritio romeno,
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e che nasce da una osservazione sulla economia agricola

(e che include sia i beni capitali prodott i dall’uomo co-
me le rigserse naturali perché durevoli) & quello di un
bene la cui nbtilitd non si ha consumando,e quindi distrug-
gendo fisicemente quel bene, ,ma usandolo. I1 bene durevo-
le & suscettibile di dare utilita successive. Il capitale,
in questo semso, e.dunque quel bene il cui usc non consi-
ste in un servizio solo, ma in una molteplicithd di servi-
%i. Il pane non & un bene capitale, poichd il suo usc con-
siste nel consumarlo. 11 vestito & un bene capitale poiche
il suc uso non lo si fa distruggendolo, ma ritraendone del
servizi ripetuti. : '

Naturalmente il ripetersi di questi servizi il passare

del tempo in cui essi son fatti, generalmente porta al-
1’invecchiamento e all®estinzione della sua feconditd fi-
sica., logora il capitales

C?& comunque; qul, il concebto di riprbduzione e di frut-
to e correllativamente, il concetto di una matrice da cul
si distaceca, in modo materiale, sotﬁo forme di servizio
fisicamente separato, un "frotto'.

I1 concetto di investimento, dal punto di vista dei risule
tatl, si presenta dungue come smbiguo, perché da un late
tende ad identificarsi col concetto tradizionale del ri~

. sparmio, dall’altro con quello tradizionale del capitele,

' ~come cespite che da un frutto, come matrice.

Quando usiamo le nozione di lnvestlmento come assimilata

_ al concetto di "eapitale," possiamo definire investinmen—

f ti non quelle attivith che differiscono al futurc un con-
sumo attuale, me piuttosto quelle che rendono possibili
una serie di consumi, cuelle attivitd ciod che si svolgo=
.06 attraverso processi capitalistici. Naturslmente, ahche
quendo 8i definiscono gli investimenti come essimilati al
concebtto di risparmio, clod di. differimento al futuro di
consumi oggi possibili, spesso entriamo nel vivo di feno~
meni- capltalistlci dal momento che tna gran parte di queatl




172

differimenti non sono puri "trasferimenti' o trasformae
zlonl che samblano le qualitd del bene ma non la sus ca-
ratteristica di risorse il cui uso consiste in wn solo
atto 41 "consume® (es. il vino invecchiato),

. sono "irasformazioni? effettuate nel tempo,
che portane ad accumulare risorse attuali come "matrice”
di froutti futuri ripetuti.

Viste le cose sotto il punto di vists dells durata ripe=
tuta del prodotto, il concetto di investimento tende ab-
bastensa bene ad avvicinarsi a quello che gi ottiene eon
una elassificezions dal ponto di wiste dei fattori, con-
siderando la nubure oggettiva del beni destinati ai verd
scopi. 1 due profili perd non soincidone nacessarianente.
Iofatti wol potremmc bemissimo jwmaginarci che oi sia uns
certe etbivitd la guale ol d2 wna sarie ripetuts di ventaggi
futurl anche so non & una albbivith assistits da bepl cae
pitali in senco strebbo, e elod anche se non & une atbivie
18 che sul lato del Ffattori si possa definire capltslisti-~
¢a, egsendo attuata medlante beni meteriali dureveli. Si
bossono fare degli esempl molto interessanti, come quel-
1o del compositore di muslca il quale tree dalls sus come
posizions una serie di diritti derivati dal fatto che egli
ha creato quella musics. S1 possono fare =per lo Jtato=
egenpl altretianio significativi. Quande £4 le spese per
1P istruzione, 1o Stsbto svolge delle attivitd che non So— -
1o senpre e necessariamente richiodeno fatiori e capite-
1is anzi molto spesso gueste sono spess sorrenti, dal pun-
to 41 vista dei fattori: come le spegs per gli insegnan~
.tli"&

Yo i risulteti utili -encora che i fattori non aiano®oge
pitelivin 2 ange beonico- non si it dire che consistano
in un differimento al futuro di un wnsumo {come guando
81 mebténo via ls munizioni per conservale in caso di

guerra}. Questi risultati utils congistono in use serie
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di vantaggi fuburi che sono diverse dall’effetto del sempli-
ce differimento di un sole atte di consumo: tubtti i ven-
taggi che gli uemini istruiti petranne dare a s& stessi

e alla societd, col lore lavore e con la cultura nella

base di quella istruziene. Qui nen siamo di fronte

" ad un precesso di investimento attuato medisnte beni ca~

pitali "mediante strutturs eggetiivamente capitalistica:
1Pattivita di istruzione viene impartita agli veomini da

—-ugmlni & un contratte fra persone: & diversa dai servizl

si una fuséd ¢ di un tornio che impartisce alla materia
forme o requlsltl, con. un. centratto fra due materie. La

. distinzione dei beni di investimento sotte il prefile .-

9.

dei loro prodotti, in beni di investimente che danno una
utilith seola (nozione, questa, che tende ad identificar-
si con la neozione classica i risparmio come consume dif=
ferito) e beni di- investimento che damme un frutte ripe-

bube. (n@21one, quest’altra che tende ad identificarsi con

il cencetto classico di ¥produzione capitalistieca) non
necessariament e coincide con la distinzione degli in-
vestimenti sotto il profile dei fattori: in investimen~
ti attueli mediante beni.correnti e in investimenti
mediante beni durevoli.

Abbiamo viste che i risultati utili degli investimentl
pubblici si posseno elassificare a seconda della loro
durata nel tempc: ¢ un risultate che si esaurisce iniuna
sols volta (lo scoppio delle bembe) o un risultate che

si ripeta nel temo {i benefici dell’istruzione). La distin-
zione tra beni che danne luogo ad un solo atto di godimen-

‘e e beni che danne luoge ad atti di godimento ripetuti

pud essere messa in relazione con il semplice differi~
nento dell’use e la trasformazione e produzione: ciod

_ancera, fra "trasferimenti (nel tempo) e Mtrasformazio-

nif, (nel tem@@)e Ma vogliame settolineare che i due ordi~

pi di risultati -umico atte di godimente- atte di godimert o

ripetuto, non cerrispendono unicamente sl fenomeni, rispet-
tivamente, del pure e semplice differimento di uso (tra-

sferimento nel tempo ) identice a quelleo che si poteva
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fare in un tempo iniziale o del processo di produzione,
di trasformazione. Per la categoria di beni per cul il
risultato utile =i eseurisce in un solo abto di consumo,
ci pud essere o 1’un caso o 1?aliro caso: ci pud essere
il caso in cul guesto atto di consumo & materislmente
identico a quello che si sarebbe potute fare nel momen-
to iniziale in cui ci si astenne dal consumo oppure &
un atto diverso. Invece nel casc di investimenti che dane
no una utilitd ripetuta non si potrd mai dire che questi
investimenti consistano in un puro itrasferimento: essi
non daranno mai una utilitd che & la stessa di quella
che si sarebbe potuta trarre nell’anro iniziale "consu~
mando" quel bene. Froprio nella definizione diMinvesti -
menti capitalistici” ciod in beni materiali che damno
una utilith ripetuta nel tempo, & insita 1%idea di una
trasforpazione di risorse di "luyoro,terrs, c apitsle!

ad una abtivith di consumo immediata che dipende da wna-

accumulazione capitalistica, da un processo di trasformazione.

Ma per capire bens questo punto conviene riportarci ad
un e sampio concreto. Facciamo il caso del vino. Quando
dico che posso tralasciare di consumere oggl il vino per
conswmarlo domani, devo tenere presente che presumibile
mants tra diecl anni il vino ha caratiteri un po? diver-
si, dipendenti dal suo grado ui invecchiamento che gli
conferisce un pregio particolare, posto che esso sia mes=

- 80 via con cura. Non si deve gquindi dire che il vino che

mi astengo dal consumare oggl & lo stesso vino che conu=
merd tra dieci anni. Anche tra dieci anni 1’uso del vie
no non potrd essere che 1’uso di berlo. Nom & cicd come
nel caso di un lavoro "immagezzinato" nella costruzione
di une macchine che consente pol di trarre da gquesta .
mascchina gervizl ripetuti che sono di natura assei diver-
sa dal lavoro che si sacrificd per ottenerla. I1 vino

Lo si utilizza in quanto lo si consuma, e ¢.indi & bens
corrente. Pard anche per il vino, nell’esempio fatto,

8i ha un processo di investimento nel senso di wedificsime
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i caratteri col lasciarle da parte. L*invecchismento tra~
sforma il vino: <8 un processo di trasformazione hHecno-
logica che pur non determinandesi per mezzo di lavoro
umane, avviene perd, nel tempo,atbtraverso una serie di
fattori che 17uomoe pone sotto il suc controlle. In que-
sta attivita economica ¢’é dungque wn processo di produ-
zicns, nel tempo, anche se unico sard Lfatto di godimen—
to dato dal bene: peiché & wea trasformazione Ynel bem—
po®, possismo, in senso lato, dire che & una trasforma-
sicne capitalistical. B

Se questo discorse, invece che per il vine leo facciano
por le scatols di carne, pobremo ancors dire she le
scatole di carne messe in disparte sono un Pinvestimen=
to" nel senso che si tralascia di consumarle sdesso per
poterle consumare tra gualche annc: & evidente che in
questo caso €1 debermina un pure differimento di consu-
me, perché 11 lasciare 11 le scatole di carne non compor-
ta modifiche del lore varatberi che causano uvn aumen®o.
del loro valore, enzi caso mal una perdita. In questo
case non sl he uwe processe di produzione, di frasfbrmoe
zicne nel tempo:il processo & capitalistice in senso an-
gora pili lato perche vi ¢ la dimensione femporale, me nes-
suna produzicne fra l%atte del mettere via e qusllo del=
1luso, ' '

Nel concetto di investimento ei sono dunguee delle note-
vell -differenze anche nel semplice ceso di un ¥diffewxi-
wento® di consumo, poich® guesto pud racchindere o meno
un processo ¢l trasformazione.

Le differenze poi sumentano se noi confrontisme 1l caso
del semplice differimento del consumo con quello di tra-
sformazione che da vita alla produzione di una serie di
ubilitd ripetute nel tempo. In questo caso noi non el
troviame di fronte ad un semwplice immagazmzinare me ad
un processo orgenizzato di attivitd economiche atiuate
cambiando vari fattord produttivi. Gli investimenti pub-
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blici nelle strade -ad esempio~ sono un investimento che.
hon consiste nel mettere via, come quando i contedini mete
tono vino in cantina o gli stati mettono da parte scatole
di carne e munizioni. Qui 1%investimento consiste nel Pro=
curarsi del lavori do parte di ditte le quali costruiscono
il bene ¥strade™ che prims non ¢fera ed il quale poi si
presume che durerh nel bempo. I risultati g3 questo bene
non coineidono nelia  lowo natura, con i fattori che
sono stavi impiegaltl: prima svevamo dslla calce;, delle
gru; del lavoro di operal e geometrise poi abblemo nna
strada che & in funzions.

Anche sotto il profilo dei processi di trasformezions -
quindi dells att vitid di spese nel canpo dsgli investimene—
ti dello statoy o’& wna nobevole differenss.

10: A questo punto possiamo introdurra 1*ultima distinzione
che ¢i interessa in questo tema, quella che muove non gla
dalla Junghezse nel tempo dei risultsti uhili degli inve=
stimentl, cicd dalla constatazione che certi tipi di in~
vestimenti, capitalistici per eccellenza, Sono quelli che
danno un flusso ripstuto 4i vantagel nel tempo, el altri
heno capltelistici, dannc un sole risultato utile differito.

Ma dalla considerazione della dimensione tempo

- degli. attl che bisocena fare, ciod dal punto di vista del
perdurare della immissione dei fabtorl e non gia dalls
emissione ded risultabi utili. 4 sono delle atbivitd ecow
aomiche di investimento che si realizzano con attil che
si esaurisconc im un tratto solo o in.pit atti, racchiusi
nella durata 4i uvn anmo 8olo, ¢l sono viceversa delle ate
$ivita economiche di investimento che per essere attuate,
richiedone attivitd che dursno pid di un anno.

Gid quello che abbiamo detto prima sulla differenza esi-
stente tra il semplice mettere via ad il metters via con
un vero processe abilve di produsione, di trasformazione
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di certe cose e servizi in cbaé'nﬁeva fa intuire che -
vi sono dei casi in cul lsatti?l%a di investimento conw,
siste in una sola 1mmlssicna,@ dei casl in cul consiste
in una lmmisslone contlnuat&sehe supera addirittura 1%e-
sercizic ambuale. I casi del.mattar@ via Tistantaneo®,
senza pro¢esso attivo di trasfﬂrmazi@neusono i classici
sasi dell’investimento fatio con ue sola impisgione, ed
e sola emissicne: lo metto da parte la beottiglie di vi-
& le bevo in futurc; mettosin magazalno le mun;zx@ﬁl
e ta estrared in caso di bisognop Un selo atto di inve-
gtimento dal punto di vista dﬁi f@tt@rl,alﬁimm@gazzim@menfo
to- un-golo atto di utilizze dell’investimento del ot
to di vista dei risulbati - losparare, il bere,

Possiano perd dire che guesto caso gi presenta come piute
tosto raro per lo Stato; esso riguerds generslmente 17ag-
cumlazione di scorie che si pregan%a ogegl come un falbiec
di interssse abbastanza limitato. Use serie di atbivita
di iuvestimento irvi ubilith future, eéseguite dslle Stato
non assumone queste caratterlstlahag di immissione istan-
tanea deir fattori

Torniamo apcora al caso dallﬂistruzi@ne, & abbastenza evi-
dente che per dare 191atru21gn@,gaaarale a una perscpa non S im-.
piega diﬁsmlitofuﬁ;soio anng ma pﬁﬁ@cchiv Quindi per rag-
giungere guesti risultati utili di investimente , bigogua
immeginarsi una spesa che,anche nei riguardi deiscggetti
appartenenti ad uxa stessa classe di etd, @ continuativa nel
tempo.Questa & spesa“cheﬁperAgla_$t6551 oggetti;addirittura
possiamb“dhfinire-ricbrrenté;;siccéme questo tipo, d¥investi-
mento & tale che per consegulr@ il suo risultato bisogna
continunare a ripeterlo di anno in anno, ad un certo pun

to si perde quel carattere di lavoro in blocco che pud a-

vere 1’inveéstinento quando nell’esseiza consiste in un

atto solo, ¢ in una sérié di atti = temporalmente circo-
seritti di immissione @i fattori produttivi. Wuesta &

una situazione particolarmente evi&aﬂte¢ Fenonmeni dello




178

stesso genere si hanno eon « la costruzione di certe opere
pubbllche, ad 5. quando’ si costruisce una autestrada © ..

« grande ¢ in Iuoghi 1mparv s OoVe oceorrono molti trafo-
ri e ponti. Anche fin questo caso non & possibile-esaurire
in wn amno, o in un pariod@ ‘brevissimo di tempo l’operaa Bi~
sogna quindi ripariire 1’inhissione di fattori di produzio-
ne . in un certo numerc &i'annz» Altre opere soio molto mew
no lunghes certe sirade possono essere fatte 1n un anne sclo.

Le scuole possono essere costrulﬁa in certo numero di mesi,
spesso Inferdore all’anno.: Altra hanno lunghezze intermedie:
come le costruziont di ospa@ali o di acquedottis,

. Questa distinzions & molto importante dal punto di vista

della contabilita pubblica; ‘siccome solitemente i conti na-
zionali e quelli statali sono su base annua, quande ci 80=
no delle attivity di investimento le quali si svolgono con
una immissione continue di fattori che durs pil 41 un anno,
ci g1 trova di fronte ad un problema di contabilizzazione
dell? investimento stesso, consistente nel sapsre a quali an-
ni di attivitd imputarlo. B° questa wna di quelle situazio-
ni in cui il bilenclo statale annuale & scarsamente utile ai
fini 41 une analisi del significato del disavanzo. ‘basta 8po=
stare 17impegno per una frazlone dell’opera pluriennale da
un esercizio all’aliro, per variare il volume delle spese e
dell? evertuale disavanze ﬁdl competenzal del singolo esep-
cizio. i

E® facile capire che,sottéqquesto profilo, compilare dei bi=

lanci pluriennali & ben plu 1nteressant@a B d*altra parte,lo

stesso discorso vale in sede di scelte: una programmazione
pluriennale & pressochs 1ndiapensabile, per impostere e reg=

: w.lizzare efficientemente le opare pluriennali.

" Per certe opere la cui eseauzione 81 prolunga negli anni, pe=

#0 si potrebbe sostensre ch@'asse, a ben guardare si suddi-

';‘v1dono in tantl tratti, ciascuno dotato di wna sua economia

e di un suo significato. Si petrebbe ad esempio fere il com

[
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sc di una lunga autostrada come quelia “dél Sole® che =
nigece il Nord e il Sud, e dire: nell” \ﬂnﬁ] uno  viene co=
struite. in prime tratto, cuelle chs va wa &Liano a Placene
zaj guesto costituisece.. un primo jntexVeWto . 11,

tratto da FPiacenze a Bologna — che viene ﬁ@sao a carico del-
17anno due - costituisce il seconde lnvestinent@ & cosl via.

Guesto modo di prosedere perd non & esattau Nol possiame an-
che Lnmaginare,in un gusdro semplificato, che il tratio Mi-

lanc-Placenza sia wn investimento completo'econ un suc risyl-
tate e che il tratie Placenza~Bologna si&}un altre investi-

nexrbo completo, da che dd wn altro risultdie.

‘Debbianmo perd tenere presente che il traﬁ%c Piacenzo~tolo-
gna ¢ quello Milano-Piacenza congiderati da soli hanno una
convenienza ecomomice, o quindi danne wn risultato nel com-
po degli investimentl; che & assolutamente diverso da quel-
te che i due tratti acquisteno quando sono considerati uni-
tomente. Non & pereid esatte dire che il risultato dell®in~
vestimente del primo smno & il primo tratto ed il risultate
dell?investimento del secondo anno & il seconde tratic sole
tanto. In realta o’ un processe di investimento cengiunte
11 guale consiste nel fatto che si costruisce non solo upa
parte, ma une intera via di commicazicnes

Quale parte del risultato complessive (che deriva dal fat-

to che la via di comunicazione & utile perchd® unisce Mila-

no & Napoli & non . golo Milano s Piacenza, Placenza e Bo-
logna, Bologna e Firenze e Firenze e Roma e Homa e Napoli )

nel complesso sia da imputars 2ll’unc o a2ll%altre anno non
lo si pud dedurre dunque dal fatto che in un enno si & co-

struito il primo pezzo e nell’aliro il secondo pezzo, maga-
ri pil costoso perchd fabtto con una serie di costosi trafo-
ri e di ponti. :

G*¢ un risultato utile complessivo che tende a pregentarsi
alla fine quando si tirano le somme di tutto, quando ciod
1?automobilista & in grado di partire dal primo casello e
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i arrivare all ultime o di sntrare da ono gualsiasi i
qualld intomedl 41 fure percorsi nel due sensi.

Lultime spesa da un fratbo che dipende in narie da spese
vhe sono state coapinde negli annd Precedenti.

Per passare ancors una velta «llfegempio dslle Spese SCO-
iagtiche, & noto a tubti che 1l istruzione di un ragazzo

& avolta in ane serie di anni scolasbieds nel primo an-

a0 gli si dnsegna qualche rudimentale esere1zio per pote-
T scrivere, nel secondo anno gli sl insegua qualche co-
38 di pil ¢ cosl via fins & quando ogli finisce le scuo—
+e medie o addirvitturs pubblica un elaboraio della tesi
uvresentata alla laurea. B evidente che hegld anni in eud
Lo studente Fregusnta Laniversith 2 indllacspeiializasuion
a2 postelavres sl traggonoe 1 Irutiti pii cospicni: la spe-.
se Al "luvestimento? in cepitale personsie che 51 fa per
itruive questa persons, portandola daile conoscenze cho
aveva quende frequenteva le scucle medie @ quelle che ha
guande frequenta 17uliimo anno di universitd, o £a 1.
prame anno di speclslizzazione poste-laures © segng,
particolare progresso, che pud dare perticolari vantaggl.

ton bisogona perd dimenticare che questi vantayri gi inse-
riscono su una precedentie lunga spesa di Pinvestimentot
-in. capitale personale,consistente nel fatto che nel prim
ad annd gli i & insegmto a leggere o scrivers le PAYC=
3 e L numeri ad-a faxe le quattro operaziocni,s che poi
+&. BUR GonoBcenza & steta graduzimente aumentats. Se non
gii sl fosse insegnato a leggere ed a scrivere, parols e
wmerd, neppurs all’umversith gli si sarebbaro potute
insegnare tutie le altre cose. Non sarebbe quindi esatto
sonters come utilitd degli anni di scuola ¢lementare so-
1o i ventagel che si consequéns . con la licenza clemen-
tares Ci wono in realtd anche i vantaggl che gl possono
songeguire per il fatto che una persons che ha la licen
- %a elementars, pud essere in grado di apprendere altre co-
B8 = Trequentando seuole successive - o cosl via a catenn
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fino alle specializzazieni pil alte.. CGi sono cicd delle u-
tilitd congiunte che i varl investimenti dannc & che mon si
possono individusre con riferimento ad una sola di qusste ate
tivits. Per questc la prograumazione pluriennale degll in-
vestimentl, anche quande le diverse opers o le varie attivie
th annuali si possonc in un certo senso fisicamente ed econo-
micamente scindere, ha un significato fondamentale, permet-
tendo ai vedere moltl fenomeni nel loro valore complessivos:
JLo@ Tna orga.nmitag wna logica interna di molti investimen=
che non si pud capire considerande ogni anno in cul ese :
si svolgono e che - comungue = non sarebbe giusto imputa-
separatamente a ciascun anno, perché nell’ultimo anno el
L avvale di una serie di attivitd di fondazione che gi sono
i‘a ;rt.e prima per trarre un frutto finale che dipende da tube
t1 1 precedenti investimenti . ~Insomma , . > come se : si
facesse una casa. Se nell’ultimo mese si pone il tebto, gque-
sto nen vuol dire che la casa & stata fatta in quel mese; an-~
che nel mesi in cul si lavorava nel sottosuole alle fondazio-
ni, ol faceva un lavoro utile ed ansmi indispensabile, solo che
11 frutto le si & comseguito in dltimo,

R i

P d
febe

43
B b

X
o

o)
dda

12. Tuttl questi ragionamenti , sono mblto importanti ai {ini del-
lo studio della gpesa pubblica di investimento perch® pongono-al-
cuni difficlli e discussi  problemi di classificazione
di queste spese ¢ pongono in cris':i.ii la regola dei nbﬂ anci.anmmi,

Oggi si- .-aost.:r.eme, da molti ﬂtuﬂiosﬁ in molti pa.es;. che 8i deo=
vrebbero fare dei bilanei comlpess:wi di investimento autow
rwimiy pluriennsli, accanto ai bilanei annuali di esercizio.
Tel prlancio degli investimenti si dovrebbero includere sew
paratemente dalle altre spese dellostato, le sole spese di
investimento, fontamentalmente, sulla base di consideragzio-
ni come tutie quelle or ora svolte,sia sul prolungamento dele
le spese nel tempo sia sul distribuirsi nel tempo dei suoi
cffetti utili. |

Haturalmente questa diversa classificazione si ricomette sia
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temi della pelitica del bilancio (disavanzo, debivo
pubblico ecc.) sin a temi della politice di programmazio-
ne {piani plurieniall etc.)

Quando si fannc gqueste spese di investimentn che richie~
dono 1ma serie di atbivitad che si collegono tra di loro
nel tempo, ¢ che danne effotti wtili nel tempo - si dice-
non ha senco fare il calcolo del disavanzo ¢ del pareg-
gio del bilancio anne per annc, proprioc perche gue-
sto processo. riguarda und serie di anni, sla dal punto di
vista di fare materialmente gueats attivitd , e sia dal
punto di vists dei misultati. 1l dire che la responsabi-
1itd finanziaris nel prime snno sumenta ad una certa ci-
fra e quells degli amni successivi ad un’allra cifra, &
pluttosto arbitrerio,perché & difficile dividerla in pra-
tica. 8i possono Tare wolie distinzioni a seconda del
pﬁnti di viste. Lo sibesso nells nella programmazione ; si
debba, ad ssemplo,costituire una aviostrada checomplessiva-

mente verrd fatta-ad esempit ~ in 5 aani. llon & detbo che ogni

lowto ratto in clascun amnce debba esbere pagabo a cari
ao delle entrate affettive di guell’annc, @ non & vero
che esso riguardi quell’anne e bagta.

Vi potranno estere degli sniticipl di pagamenti a1l7ini-
zio. w1 potramno essere poi del pagawentl differiti. Se
1 avtostrads costa cento miliardl, comungue, non 8 debe
to affatto che lo State deve pagare venti miliardi al-
1?anncysnche se esso, ogni anne:, fa una parte del layo-
ro altrentato impegnative che in twfti gli altri:-ossia
se non perde tempo nd prima ne. poi; Tn realtd nel primo
aano petrebbe succedere che non sl riesca, ad esempio,

& finire il primo itratio, polché si covevano discubere
sccuratamente progettl, menire nel secondo anno maegari
poi 'si riesca a fere qualcosa di pill del previsto,
per-cui pub convenire non solo di prendere i primi ven-
i miliardi del primo anvo e i venti milisrdl del s~
condo, ma snshe agglungere dieci miliardi di competenza
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del terzo anno, poichd la costruzione pud essere, in quel
momento, accellerata.

In sostanza -si conclude~ tanto vele, se il lavoro richie-
do cingue anni di esecuzione, progettarlo a flnanziarlo
cone blocco.

Per questi motivi molto pid utile sarebbe compilare i bilanci

di investimento pluriemnali,separati da quelli anndali di eser-
cizio anche péer la ragione tecnica di evitare ‘che 21la Camera .:i
dei deputati o al Semato ogni anno cis debba riunire per-di- B
scutere ogpni volta wn programma che in realtd e quingquennale,
Molto pilt ragioneveole-szi dice=2 discutérlo'all‘inizio'del quinquen
nio e poi discuterlo non in sede di preventivo,perché ormai & queli
lo che &, ma diseuterlo annuaimente in sede di consunti-

vo parziale e di controlle dello state . di avanzamento

deoll’? esecuzione del programma, D?altronde poiche gli in=

vestimenti haano una ubilitd prolungata e differita -si

dice=- 1’isolarli dal resto delle spese pubbliche &

cosa saggia.

Hon tutti perd sono concordi sull’opportunitd del bilancio s
di investimento. Aleuni negano 1°utilitaé di questo tipo

d¢i bilancio poiché dicono che in questo modo si dilatano
maliziosamonte(o quanto meno artificiosamente) e la spe-

sa pubblica e il debito pubblico. -

Poicnd oggi non si riesce pilt & pereggiare il bilaneio
wgrgomentano questi critici~ allora si inventa 11 bilan-
cic di investimento: si mettono cosl in disparte gli ine
vestimenti dicendo che queste'non sono spese che riguarda-
no 1’esercizio in corsop il futuro poi provvederd.

I1 Yilancio degli investimenti sard poi paregglato pil
facilmente col ricorso al debito pubblico (ciod al disa-
vanzo di parte effettiva)}dal-pﬂmento che gli esercizi
in cul gli impegni di spese preci nel passato vengono a
scacenza non sonoc responsabili di tali spese.

~ #* vero che vi & chi controbatte che il bilancio degli
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investimenti. consents di raggiungere il paregglo entro

periodi pilt lunghi dell’anno,sccantonands avanzi, rimbor-

gsands debiti negli snni di alta congiuntura intaccando
tgzvve e accendendo lsbiti in quelli di bassa congiun-

8§ ceserva perd che sein un anno determinato si pud fare

un Aisavenzo confidendo nei possibili avanzi di gqualcuno
di guelli seguenti, in modo da pervenire al pareggic, in
realts ci si mette Ysu una china pericolosa® poiche il
governo in carica nei priml awnd incomincia a fare il di-
savanz, mentreguelli degli onni succsaslvi troveramno che
non si pud fers un evanze sufficients. I critiei del con-
cetto del bilancio degli investimeniti con pareggio plurien-
nale sostengono in definitiva che questa & una via pin o
menn leboriora per arrivere a una politica complessiva di
disavanzo, giungendo nella migliore delle ipotesi, ai di=-
savanzi negli soni cattivi per non fare poi gli avanzl
negli anni buoni.

Probabilmente in questo vi & molto di vero, nel semso

che chi & contraric & una politica di debito pubblico per

gli investimenti, pud avere fondate ragioni per temere

i bilenei di um investimento. Chi perd ritiene che alme-

po per una parte delle spese di investimento, sia oppor-

tuno fare ampio ricorgo al debite pubblico, non ha ragio-

ne di avenzare ls stesse rigserve per un bilancio autono-

mo degli investimenti, limitato almeno & queste vocle L7ob=

biesziont-per ler persone che muovono da questa poéizion&m Casc
mai & che & meglio individuare singoll problemi di fonde e prov-

vedervi con piani pluriennali di epese pubtliche @

di “akerventi pubbliei 41 verio gemere {piano verde, pie-

no per 1°edilizia popolare, planc sanitario etc.) che fa-

re une unice voce pluriennale Al spese di investimento

fra loro eherscgenee o 'ogate ad esigedze temporali di-

verse.

11 congetto del bilaneio di un investimento globale urta
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eon‘bre la difficolta di dare una soddisfacen'tie mozione di in-
vesti:ﬁento,Anche dai fédntori pil convinti dal ‘bilancio
di iqvestmantom a categorla delle spese da mettere in
questb bilancio, non viene concepi‘ta come la categoma di
. tutto:;¢dd che potenzialmente pud dare una utilitd nel
futlmas perché essl capiscono bene cheuaccogliando que=
sto gunto di viste- presterebberc agli a,vversari um fisne ’ |
co f‘a.silissa.mo per la.; clitwae & evidente che, & questo <
punto, ‘#i potrebbe fa:re ‘qualsiasi cosa nel’bilanci pub-
blicis | Tanto varrebba 8llora dire: non prec cmpiamoc:. v
del pmggio annuo e mon facciamo del pareggio wn mito
e i‘aceﬁ.ﬂmo una pol:s_tlca ‘a1 spese pubbliche! globalmen‘te
nluri@male@ i ovvio invero che se uno stu&ioso, 1R
llzza.nap con distacco: 19 cosa, pud dire che una determie~
nata spssa di istruzione d classificabile’ traile spesa
di investimento in quamto foriera d1 "notevole! utilitd
futura mentre non 16 & un’altra Spes;. ad, @s. per la
difesa, :an nowmo polz_two o un avvoeato con, un poco di ca=
pacita dialettica pud dimostrare che quals:u.as:;. voce "a
buon diritto? €spesa &j. investimento, perche ‘da dei vene
taggli "motevolil per il futuroa e

Nell?economia privata i_}é problema di tele dimaatrazione
perde molto del suo peso’ poichd ognuno £3 da s& 1:suoi
conti; o non pud che ingsmnare se stesso oppure il pob-
blico dei proprii azionisti;-'che -se ne & im grado- si
accorgerd prima o poi delle scelte dell’impress, dai -
suoi risulteti . L?impresa d’altronde & soggetta a bap-
carotta se shagliased i suoi creditori, svvaléndosi dele
le norme uel codice civile sulla valutazione @1 valori

di bilancic tengone conto dei per::.coln. di “annacquamen-
to¥ del capitale: questo deve esserefruttifero® in mo-
neta. Il problema, & diverso per lo Stato, ove il frut-
to dei capitali di calecola in termini di utilitd collet-
tiva (salvo, appunto, per le spesd di "movimento® di ca= kS
pitale.) : ' ¥ . '
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Tk oSG oune sorebo s seorrebto comsiderare al 10D% e spose
par 17 struziove some wn imvestimento, poichd 1%3ietruzice
apre da un incrsamento al reddito nazionals futise

Ge AR s
103 $e 10 dd, ac vesce cavbe possibilitd di CUNBUMO, ma
4on sere la capacitd produttiva.

don soroihe dungue corretto ootabilizzare interamente
nul bil ondio delle state le spese di istruzionse ccme Hipe-
se di “n-estimanto: ma allora quante Includerie 1a tale
classe. Manca un wetro obbiettivo, Por aggirare 17oste-
©olo, ¢ solito. i fauteri del bilancic Al investimento

soaten;ouc che goaviene comprendere nelle fspese di iave-
stimen dell’spposito bilancio solo gquelle spsse che

@r- oon bendl i guali hanno natura merceologica di

boni d: imvesﬁimertoo {n quest. casi -si dice- 2'& una real-
to mato ale che ‘ouferma che ci seranno dei va:teggi nel
future. 1 vero che nel futuro guesti vantaggi potvanao
egsare o odubtivi oppure non esserlo, nel sensoc che potranno
esseré'ixntaggi par- il consumo. Ma & pur seumpre vero ~he

81 pud ‘occare von meno che vi & un cespite ¢apace di
nhilite futurs ~ di questa si potrd aevere una certa nozic-
ne quen~:tativa, alneme in termini figici. ge non mone-
tarl, covsiderando ! requisiti fisiel i quel cespiti:

ad eseug.’o 3ule  scolastiche della cepacith di quarenta
alunni; .ehreszate per scuole elementari, cepsci di du-
Fare-con ma nornale mazmtenzione= quarantsa aoni, con re-
visioni syeciali decoorsli. Ma voi anche guesto purbte di
vista aprare un po’ troppo ampio, se adottato con rigore.

Si esciur no cosi dagl! investimenti certe spese per be-

nl durevoii, che pot anno dare utilitd nel futoroe,

la cui ub litd oi sonsidersnc e tranee alle attivita "eco-
nomiche® wormali.

51 & dlspueti a metture nel bilsneio di investimento le
scuol’ ps o he danno ue risultato "economico® futuro ma
nom Lo 8rone per Le worarsete perchd se 8 vers che wua
soraziats . orve oltre ¢h' oggl anche nel future, perc &
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ST anche vero che quande servird nel fuburo non dard uwn ine
e cremento della massa dei consumi e degli investimenti, ma
servira per salvaguardarla, per difenderla. Percid la ca-
tegoria degli investimentd si cerca di costituirla con mol-

%1 graneili di sale, con una serie di compromessi, cercen-
do di indiviaduare nel modo maggiome possibile, attraver-
so vari elementi nel beni prescelti;caretteristiche di in-
vestimento ché simmo veramente tali. Ma giunti a guesto pun~
to, perchd non saltere il fosso e fare delle classi Yomoge~
nee" di spesa che. per una ragione o per lialtra,si voglio-
no geparare da quella correnti, definendole per il loro spe-
cifico.contenuto - es. pianc della scuola? Quande si ragio-
ne. di bilanci di investimento o di spese di investimento, -
- inverc - si dicono un mucchio di cose diverse. Si pud par-
lare di investimento setlo una quantitd enorme di prefili;
.. bisogna quindi procedere cen molta cautela, badando pill al
Contenuto ‘che’ azcerte ebichetts g@nerall, a tutta prima af-
fas@lnanten

"3 Be dobblamo esprimere wn giudizio complessivo sul concetio
di "bilancio di investimente®, vorremme dire che il bilspe
c¢lo di investimento non rappresenta una grande scoluzicne,
perché = in definitiva « si fonda su uma serie di equivoci
riguarde alla ragione per fare dei bilanci pluriennali = in-
tesl in qualeruno dei melteplici sensi ~. BY vero che nel bi-
lancio annuale si possono separare gli investimenti dalle dl-
tre veci. Ma il fare un bilancio degli investimenti a base
pluriennale, anzich® annuale come categoria a =& stante, .e-
lude il problema vere:; il gquale consiste nel fare delle pro-
grammazieni pluriennsll per le spess che approprismente sen~
bra meglio programrare in un numero lungo di anni. Se la ra-
glone del bilancic  degli investimenti & di introdurre wn-eriz-
gonte pluriennale, c¢i sembra,utile introdurre in conceblio
della programmaziene pluriemnale dell’useie di servizio. Ten
to varrd dire: a noi sembra che sia utile programmare su un
plane pluriennale spese in certi sebttori di intervonio o par

. - by,

b b g oA 1 11



certi preblem, sia che queste siano di irnvestimento, sie
cog non de visno. Por 11 Pinanzismento dei piani si farape
e pol tutt . le ddscassionl sul debito in confronto aile

1 uaposha chi si po.sone fare considerande il contenuto
pianc, 2 snol probabili effettl, 11 quadre generale
17ecomomia in cui essc & inserito o - allioccorenza -
ls viceode ¢ ngluntureli,a cul 1o i potrd asdattare, con
witocehi ad a.o.

S1 possone & ere programmi pluriennali per iz difesa o
psr le spess scolastiche; indipendentamunte che siano o
» di investimento, ma in relazione sl faiis che cone
viene fare un programe pluriennale.Vogliamo insistere
U gueste punlo che a moldi studiosi sembre vcosl POCD OVe
wime Bppare 1 o ttadm' privatifanno prograwil plurien
sali molto 4o pla per gpese di consumo che per quedls di
investimentc. ?& gente che £h programui pluriennali ver
La pzopxia oceupazlone, per il vitbo, per le vacsrze ssti-
Jientre gr fure acquisti 4f certl beni di inves A e
Yo seegll  anma faxe programmi, in base a decisioni
prese guardsndes, ad ssemples, leo vebrine dei negozi. Cid
che la ger ¢, per corte spese sorrentl, pons sulls base
dells brev: s 'eaﬁen@a 2 = caso mal = 1l problems di "sase
g8a%; per a Mmurare ung solvibilitie

La stessa . s pud sconders - in una condotta nazionale - per

1?*operator . pubblico. Lo regioni per fare un Progranms
pluriennsl- posisonc anche :ssere diverse e pil ampie o
d1 altro o dine di quelle che derivano dal fatto che gli
investimenti pogsono collegarsi sul mmero ripetuto 41
esercizi, o nel lovo farsi ¢ nei lore effelbti.

Acemnto al bilencio plurienncle di competenza, costituim
wo di tant Ypiana¥ per vari scopi - si dovra pol pore

oy come 1. privato fa, un bilencio annualce %41 cassriy )

anehe efigo ianificato, ned 'imiti del possibile = pur cen
& £loasibllitd necessaria per fare fronte alle congium it




re, in modo da redlizzare ognl snno, in previsicne, un cere
o "galdo" fra entrate e spese ¢ una certa composizione
delle une e delle altre (Nella parte sesonda di queste leo-
zioni, si avrd mede di vedere, empiamente, che il semplice
Mgaldo¥ del bilancio, come date tetale di avanzo, disavan-
zo @ paregglo dice spessc assal meno che la]considerazions
del grandi aggregati che compongono le spesa complessiva

g =rispettivamente~ 1l’entrata complessiva). '

Fare i1 "bilancio di investimentol appartiene all®epcca
in eui la "politica del bilancio® era il filone centrale
dell?investimente pubblico nell’economia; mentre il bilan~
¢io pluriennalejcomposto di vari plemi pluriemnali, oltre-
che delle spesé generall e delle riserve strategiche, ap-
partiene all’epoca, che si ve adesso dischiudendo, in cul
il filone centrale dell’intervento pubblice nell? economia

@ la programmazione economica. Ma & ancora troppo presto
per propunziare un tale gindizio in modo perenteorio

TABELLA N, 6 - S |
Ecco un quadro delle spese per investimenti riportato dalls "Nota
introduttiva al bilancio di previsiene-esercizio finenziaric 1961=62%

Dalls classificazione economica delle spese delio Stato risulta

che su une spesa complessiva di miliemi 4.850,162.2 prevists per
1'ésercizio 1961=62,milioni 891.806.6 conceraémo oneri per investis
- menti; a formare i quali concorrono i seguentl aggregati: Milioni di !

opere a carico dello Stato » o ¢ « o o s s 8 0 6 o o 2 s 136.390.-
_mobili,macchine ed attrezzaturs tecnico=gcientiche ' C
"8 carico dello SEAtO » o eos o 5 s e o s 8 n.w s 0 oo a s 34,7633
= trasferimenti in conto capitale o » » » o o 2o 5 o o o 630.572.8 .
. partecipazioni azionarie e conferimenti o ¢ o o o o s o 66.500.=
‘concessione di eraditi ed anticipazionl per finalité K -

ProGUbtive o s o v 0 v s 0 a0 8 a0 o e sge oo o oo s  23.5745

891800, 6
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Nel prospstto che segue gli investimenti di che tratiasi
sono esposti,in zaffronto al corrispondenti dati del pre-
codente ssercizio 1960-61, con riferimento ai setbtorl di
inhervento cul essi si applicanc.
OPERE PURBLICHE
19€] 1962 Differenze
(milioni dilire)
shyadeld L L . L L TR TG G7. 085 o= + 21.378.8
“é.sshegsaxntar.;,e 8 arb&ﬂlm .
elae L. . . .. . LRELE08, VARG T 4 3ol
che e :impi.‘an‘%s;‘i @ietl‘;zi j,u A5.512.1 i INEAT Y | 4 L7 T o
thime e porbuali 340004 3.,683.3 +  222.9
o 112.406.6 107073 .7 = 5,332.9
pendenza dl dmm briij iod
Lobbliche colamith | 39,.562.3 36,221 o= = 3.341.3
w gpere dlverse 37.941:6 33.663.7 = 3.377.9
311,198 - 3416939 + 304959
ACRICOLTURA B DOWIFICL
coaifiche, trasformesionl o wie
glioramenti fondisri,sistomario=
ne 4f berritord meontani . oL TLLRBTLR T3.90L.1 4+ 2.663.9
Interventl a favore della pros
dozlone sgrisola,della zootos-
rnica e della pesca .o 10,7850 11.099.1 + 3141
Gredito sgraric e ploeola pro- " '
prisid conbadina o 4o O8R gen 5.975.= + 1.112.7
Fondo di rotazione per gi:s i
planti e acguiste 4l sbtresps-
ture agricols ' .. 10,000 o= 10.000, SR
Altri dnvertenti diversi .| . 5004 10 = 490.2
97,3847 100.985.2 + 3.600.5




TRASFORTI E COMUNICAZIONI

Costruzione impianti e . :
\. 8986192

12.053.4 .

101

W

lavori ferrovieri ... ... +  3,192.2

Trasporti in concessione.... 5.406.7 4 T6R.6 - 6441

Marina mercantile . . . . . ..13ﬁ2604= 15.0450= 4+ 1.845.~

Aviazione civile. . . . . . . ..5.325.5 8.085.5 + R.760.=
329793n4- 39«946&5 7&153&1

Industris 87@48046_ 107.832.8 R20.352.2

Interventi nel campe del=

le opere pubbliche e nedi

settori economici da at-

tuarsi o cora della Cassa

per il Mezzogiornmo.. . . ..200.000.- 216.500,~ + 160500~

Fondo addestramento pro— -

fessionale lavoratori......8.000,= 8,000 .~ ———

Partecipazione ad emti

ed organismi internazio-

nali a caratbtere economi~ - :

o1 .655652&‘“ 99402m“‘ + 2@750¢‘l‘“

Spettédcolo, radioteledif- . ,

fusione e turismo. . . . . .20.073.8 24,.308,3 4+ 4aR34.5

Mobili,macchine,attrez—

- zature tecno-scientiche

acquiste e ricellecamen~ - :

to in sito di opere d’arte 37g058 3 38.070= + 1.011.7

Altri interventi diversi.i..A@EBlDB 5.061.9 + 830.1
8049872»6 891»800&6 + 86»&928&“’
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13 punto di wists daeli input e q&ajlo degli Uuﬁpth nellw
clagsifirazions L@11§ ?3€394ﬁubblleh@

G siamo Gapmrﬁma'ﬁgcufﬂxi delle disxinziomi tra le spese
pubbliche, 1nd;vidua$m.ar;ginari&Jente ¢ alla luce di con-
pideragioni giuridiche ¢ della Llégge sulla conbtabili®h del-
1o State, hanno assynto Importanza anchs ao!i’&n@llwﬁ €00~
uomics delle Pﬂﬂfﬂkﬁ1lWﬁ nazionales, sis in relazione ai

problemi a cul 41@1? ?egﬂlarmentﬁ s sl ricometteva-
oo e gid In rolazione ad altrd problemi. Guells distribu-

zionl sono anche qualle pid frequenti nel tratiati tradi-
zionali riguardanti le =3

| vese pubblicshe poiche 1o stodio
gluridicn dells spess pubblica & 11 pil antico fruo gi4
procel snientificd ail rroblemi di guestd fenomeni-

Mano a meno poi el siswo andatl avvieinaudo ad altri 3ipi
di elassificzmioni che si riscontranc piti nelle indegini
avbonome sulla spese pubblica riguardanti le contabiiita
nazionsle, cie negli studi economici che cercanc di consi-
derare ¢ di ‘niterpretarve le regolamentazionl giuridico-con-
babili. Le esigenze eponomico-statistiche riguardanti ls
rilevamione siella sposa nel quadro dsl reddito nazicmale.
Dggi, spesso, vanno, infatbi, ben pilt in 1& 4i qu@l‘ﬁh@

1s regolamentanionl conhabili suggeriscanb: ed ssse shes-
ae, anzi, suggoriscono son di redo, nuove regolamentazzom
ni atte a porr: in svidenza guesti punti di vists nuovi. -
6id &, tipicaments, nel campo della politica negli investi-
mentis gli stull cconomicil ed econometrici 4l contahiliti
aszionale nel guadro della teoria 6 del reddito nazicdale
zono molil o pil recents di quecti'di contabilitd dello
Stato nel qundee della beoria delle finanza dello shabos

8 Der conseguenzs guoste classificazioni di cul ol slame
da ultino oecvpati hanno un sapore pitt moderne. Sarebbe
perd un srore sontropporre meccanicamente 11 "weschlo®
della contabilitd delle stato tradizionale e il Ynuows™
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della contabilitd nazionale proprio della moderna teoria
del reddito.B' un grossolano errore invero, pensare che
le classificazioni giuridche non rilevine ai fino del-
la contabilitd nazionale.

¥Nella contabilitd nazionale, gli aggregati statistici,
vengono individuati di frequente proprio in base alle
classificazioni ufficiali giuridiche che presentano cer-
te disaggregazioni dei dati. D'altra parte queste clas~
sificazioni giuiridiche, sovente, sono espressione del-
1'assetto giuridico-istituzionale esistente, il quale,

a sua:volta, esplica una vasta influenza sulla politi-
ca economica. Se, per esempio nelle regolamentazioni
esistenti certe spese pubbliche sonc definite come fis-
se o rigide, per tenere conto del fatto che esse non
sono facilmente modificabili a causa di cinvoli giuridi-
ci, & evidente che siamo di fronte ad un aggregato che
non si presta a manovre di politica economica allo stes-
so modo di altri eventuali aggregati di spesa pubblica,
soggetti a vincolismo giuridico meno stretto.

In pit vi & da dire l'organizzazione giuricida ha una
grande importanza per gli effetti statistici, nel sen-
so che spesso determina lﬂomogenéité o meno di certi
fenomeni indagati. Quando ad es., dal punto di vista
delltordinamento giuridico, certe spese sono compilute
da un organo speciale con uma sua propria gestione, es-
se vengono automaticamente a distinguersi da altre spe-~
se, proprio per la specialitd della gestione. Questo fa
si che - statisticamente — si possa facilmente indivi-
duare quellfaggregato di spese come wun tutto unitario,
separandoloc da altre,

Se ad esempio vogliamo fare una indagine dl contabilita
nazionale sulla ripartizione territoriale della spesa
pubblica, & chiaro che sard moltc comodo iniziare con il
fare riferimento a quella ripartizione che & dettata dal-
i’ordinamento pubblico,ossia la suddivisiome per comu-
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- ni e quello per provincie.

Se desideraséimo‘distinguere le“spesa pubbliche dal punto
di vista spaziale, con delle delimitazioni differenti, pid
grandi o pill pidcole della provznc;a, (o del comune) in

o base a crlteri che possone sembrare a noi pit adatti, la

cosa si- presenterebhe come molto. cpitt difficile sia perché
si. andrebbe incontro’ a grosse -8 SPESSO. prOIbltlcem spe-

se di rxlevaz&ane e sia perchéd non di rade ci si ‘trovereb-
. be di fronte a notev011 incertezze nella raccolta ed inter-

pretaziome dei dati Se ad es. VOlesslmo unificare in un
tutto unlco le spese pubbliche dell”area metropolltana di
Toring, defznlfa con criteri economzcanurbanlst1c1p e non
con criteri ammimstra'c:wmP i troveremmo in gravi difsi-

'colta perché & chiaro che le spese di. un comune sonoc ori-

gine disaggregate da quelle effettuate da un altro, mentre
le spese su una'parte_dei territorio comunale, le possia-
mo distinguere da quelle sulla restante parte solo ricor-
rendo a delle manipblazioni ed & con finzioni, che lascia--
no parecchi . dubbi im sede di rilevazione,

Le distinzioni e le vregolamentazioni giuridiche - in com=

e 1TUSLONE =, SORO S@mpre. molto. 1mportant1 nel campo della

cvcontabilité nazmanale$ anche: qmando ‘essa procede con cri-

* teri proprirmolto- distanti da. quelld sapciti dalla legi-

12,

f;stazzone sulla contabmllté dello stato o degli enti loca-
e & ‘

f@Teniamolo presente nel passagglo gradualg che wnoi stiamo
fcomp;endo dai tipi di distinzione delle spese pubbliche
.fplﬁ tradizionali (rhe soprattutto si trovano nei tratta-
?tl glurldlwi) ad altre cla551f1cazzon1 pin moderne (che

si. trovano oprattmtto nei trattati- ‘economici riguardamw
ti la contabilita nazionale) -

.A-Queétb puﬁtgié'utile un.bréve'specchiettd degli opera-

tori rilevantl nella contabilitad del reddito nazionale
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I Itali ‘ C
_fémié _ . Stato
a) Operatori. pubblici . Comuni’
K . Provincie
(che cid eroganc spese pubbliche oFincie
. . . Regioni
al di fuori dél maccanismo del 7 : ) L
N Enti delle assicurazioni
mercato) o
_ o . sociali
Universita
_ ‘ Private : : : :
b) Aziendg Autonome Statall(con bllancao allegato 2 quello dello
) Stato)
‘Imprese o partec1p321one statale (con b11anc1o oo
‘ a s& stante da
. _ , ‘quello statale)
. & altre imprese pubbliche
c) Famiglie

Il Resto del Mondo
d) Operatori pubblici straniepri
e) Aziende estere

£) Famiglie esteré

Questo specchietto elementare permette intanto di chiarire
molte delle nozioni gid esposte e di quelle che si espor—
ranho in questo capitolo. I flussi economici tra questi va-
ri operatori verranno perd compiutamente analizzati solo
pift avanti a partirve dal capitolo sulle interdipendenze’
strutturali e terminando in quello finale sul panorama dew
gli operatori pubblici nel quadro del redditc nazionale.

3. Procedendo per questa via occupiamoci ora di unm tipo di
duplice classificazione che & molto caro agli studiosi




di con%abilitﬁ nazicnale, poiché si. rlcolmega alun'metOm'
do caratteristlico di considerare la interelazione tras i
varl aggregats etenam;cx d4i una aerta_regaone G nazionég‘_
-quello delle matrici di_“ihputeoufpu*": la duplice classi-
ficazione in parola ¢ quella delle spese pubbliche dal
punto di vista dei fattori (lnputg) ¢ dal punto di v;uta
'dei proﬁniti \outpmfa)

A Juw@to duﬁllae profllo abbiamo gila - acc‘ennato9 quando ci
siamo occupatd dells. distinzions tra ‘le spese Ai irvesti-
mento o di capitale ¢ le spese di esevrcizin, Abbiamo allo-
ra avute modo di vedere se gresta classificazione poteva
‘essere fatta badanda ¢ alla Ratura "rapitalistica® dei fat-
tori o alla naturs ”capita'z;tlca” del rﬁwultatn utlle,
definita in Vﬂfl modi,

Adesao ci intessa lnveﬂ.;xp'ﬂv p“ ;esso il tema dei vari
tipd di Wiy ats _Lcnn_entrano,nella spesa pubblica globa-
les e pol quello ded vari tipi di "outputs® di uui essa
consta,

- Badiame, dauques alle wvarie speﬁie di lmmlﬁsionu nal pro-
Cesso economico cestituito d@lla epcse pubblichez, d4di quel--
. ie entitad che noi pussiamo chlaﬂ&rn con un termine italia- -
 no Hfattori®, ¢ , con un termine inmylese molto familiare
agl? gDﬁGmlSti‘(E moltu e;vrC%%iVC)'?wnputs” I1 termi-
ne ﬂxgiese @1ﬁgut”” & pzﬁ ecpressive - di quello "fattore®
perchd Mipputd wis, dlrm solo "eid che si mette demtro“
- mentre "fattore® g;ﬂhzamag ‘spesso la xdea di fattore prow‘
Suttiver 3 p&b quindi indurre a supporre che si vaglla Paw
e conto, f£ra le entitd d4i cid che i mette de atro, solo -
ﬁi Pattori gtrumantalj 2 nan‘éhvhﬁ ‘di’ prodotti £initi:
il che non 3, il £ “q ello she a1 mettﬂ dent“o“ i &smg,
terueaa ors r&%qolfmcarlo,‘hni vari gruppl carafteristlw
ci @i eml siocwd Ceomporye., dotto” 1k pr:filﬂ degli imputsy
ol poosiame 1 . sinciare a classificare la spese pubbli-
che in spess per il nﬁvsonale e cioé per llinput di- lavo-
ro e apese pes %1* . Pattori, Questa distinzione .
CRpowa, imnanmitmtagﬁ il suo fondamento nel Fatito chs
e is spese per 11 pevsurale fatfo parie del valove

&
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. aggiunto del settore pubblico considerato, le spese per
: 1a:remﬁnefaiioné-di'altri Minputs¥ non fan parte del valore

o.aggiunts in questione. Questo risulterd evidente guando
si terrd presente che le spese diverse da quelle per il
fattore personale riguardano quasi tutte beni che vengo=
no acquistati gid finiti da altri settori economici, (e
quindi riguardano un elemento chs trova nella attivitd
31 spesa pubblica wna collocazione solo indiretts). Ke' -
spese per il personale riguardanc invece l’acquisizione
di un fabttore che non & stato ancora trasformato, consi-
stente nella forza-lavoro degli impiegeti pubblici, & guin-
di di un processo di utilizzo originaric 4i un fattore pro-
duttivo, che costituisce la parte centrale del valore ag-
glunt006ﬁ$1ﬂoPerators "oubblice smministrastrazione®.
Oltre all’elemento diversificatore del valore aggluntok

"un altro molto importante ne possismo individuare, a fa~ -

vore della distinzione tra spese psr personale e Spede
per altri fattori, consistente nel fatlto che le spsse per
personale determinanc in genere, una serie di rapporti
giuridici permanenti, mentre le spese per le altre voeci .
deterninano rapportl contrattuali che hammo 1ng§enere una
durata assal pid breve.

Le sp@se per personale nella pubblica emministrazione al=
meno in Italia - come si & accennato - si svolgono sulls

base di contratti che comportano 1’impilego di questa for-

za di lavoro per un periodo di tempo piuttosto ampio, di
solito superiore a quello dsll’esercizio finanziario. A -
loro wlta le assunzioni ond fatte. imi obbedienatacdisposi-
zioni sugli Yorganici® del personsle delle varie branchie

B’ gquesta,dungue;una. serie di congegni che, una volta-strut-
tqpallhcon unadcertetamplezza e certe carattersiiche, espli-

cano le loro consegnenze nel futuro, in modo abbastanza
rigido. Le spesé per personale — e qul richiemiamo una
nozione che sbbiamo gid esposto precedentemente — appar—
tengono tipleemente alla classe delle spese fisse, ciod

di quelle spese ricorrenti , che sl devono sostenere co-
mungues © che sono prefissate. 0id non vuol dire che si
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tPattli di spese prive di una dinamica: ls burocrazis pub-
plica viene retrituita in base alle tabelle degli stipen-
di ed in bese ai criteri fiasaii.per ls carriere dalle
leggi dello stato o dsgli eati loecall, a cui questl di~
pend@ntm aPPartengGﬂﬁﬁﬂ.ln base a quel diritti ehe via
via questl éipendant& maturenc nel corsc della loro car-
rleraﬁ.h;L“,,‘;; ; 11 eardeo di queste gpese, dungue,
tenderd 41 snno in amno & diversificarsi,in base al fat-
to che un certo numero di persone comprese nell’orgeniceo
ha maturato certi dirittl ad avanzamento di grade e gquin=-
di a miglioramento di stipendio e cosl via.

Anche guesto tipo di spesa he,insomma, na sua dinamica o
Ma si tratta di une dinamica particolars che prende le
mosse da fattori peculiari, non molto legaii alle contine
genze del singolo ... esercizio. Non che questa dinamica
sla, essa stessa, jmmotabile. E? evidente - e la storia
del passato recente ce lo insegna - che si possano, in
-diverse circostanze, variare anche. profondemente le lege
gl relative al. tratbemento del personale dello State o
degli enti locell, aumentando ad »8. gli stipendi o dan=
do la possibilitid di fare carrier: pil rapide.

La sitvezicns si presenta peculiare anche dal punto di
vista "reale”, in contrapposte a guello monetario. Sotto
quel profilo ciod in termini di potere di acquisto costean—
te, & evidente che queste spese suno Tra le pill variabi-
1i progrio perché sono spese "fisse¥. Essendo queste spe-
se la cul entith dipende da uma situezione prefissata e
predaoterminate di lungo periocdo, la variazione del valo-
re della monete non ne tocea, nel breve andare, 1°ammon-
tare nominale. Gli stipendi pubbliei non varieno aubomg=
ticamente . quando sele 17indice dei prezzi, poiché fino-
ra - almeno in Italie = non ¢’é che una piccolissima sca ~
la mobile por i dipendenti pubblici. Queste spese dunque,
nel breve ndare, tendono a svalutarsi collo svalutarsi
dellu monete. LPascesa del prezzi ne riduce l’onere per
1o Statos me per vk tsmpo non indefinite, perchd prima
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0 ?oi gii stipendi pﬁbblici vanno rivalubabi.

4. Le spese per materiali ed implanti seguonc una dinamica
del tutto differente dal punto di vista di reszlone al
fenomeno monetario.

Queste spese generalmente vengouo fatte con acquisti
che non 81 svolgono, salvo particolari casicon prezzl
profissati da lungo tempo, ma volta per volta, rinno=
vando volta per volba le condizioni. Naturalmente guesto
non vuol dire che queste sismo tutte spese "non fissel;
bisogna difabti distinguere 1*impegno di spesa del pub-
blico bilencio e_l?acquisto specifico a certe condizio-
ni, da unwzerto fornitore. Ci possonc essere condizio-
ni obbiettive o disposiziond legislative che fanno sl
che lo Stato o 1%ente locale sia obbligato ad effetiuva-
re ogni &mno certe spese per materiall, atirezzature o risorse
ehergentd che devsuzle’ quali 1°Ente pubblico non pud
ademplere &lle gne funzioni irrecusabili.

Ad esempio possiamo fare il caso della spesa che lo Sta~
to e gli enti locali devone ° sobbenere per il rlscaldam
‘mento delle aule scolastiche. -

N&%uralmentes ‘se la legge o 1 regolamenti impongomo ehe -
le sule scolastiche(devono essere riscaldate, l’opera=
tare pubblico non si pud sottrarre a questa spess, pe-

42 la infrazione alle leggis almemo in un certo emmon-
tare minimo, si pud dire quindi che questa spesa & uns
spasa nfissal, Disvutendo del bilancio ¢ il’operatore

in questione, non vl pud discutere sulla spesa per il
riscaldamento delle aﬁule scolastiche che sono gid in
“funzione se non per qualche variazione, consentiba dal-
“lo sbandard di riscaldamento preséritto dalla legge.

Queste spess dungue & in un certo ambito flSﬂag ne& sen-
86 che lo stato o 1’Ente locsle & obbligato a farlay
" non lo & senza dubbio sdtito il profilo contratl tusle
dello specifico ecquisto da un certo fornitore a certe
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condizioni. Lo Stato o 1%Ente locale cicé, di snno in
anno, © di mese in mese, si approvvigionsa della nafio o
del carbone che gil servono per riscaldare lo aule. lLus-
sto di solito viens fatto a meszze di contrabtl le cul
condizionl possonc essere di continuo rimovate. Quan-
do ¢id & vero, ne viene la importante conseguenza che
che questn spesa tends s geguire Ha vieind le vieende.
dét potéra di mequisto dellas monetas se i prezsi del
combustibili salgono perche pubbi 1 prezni stanno sse.
lendo, snche questa spesa dello Stato ealird in ral&ziam
ne & quegli speciiicl preuzi pmrchp 1 voniratbi di acgui-
sto ne dovrapno tenere conto. Gui perd dobbismo notare
ma wlberlors importante differsnzs rlspetio a quello
che abbismo dobtabo per le spese per Il perscnales L7am-
mentare ¢i queste vliime = gualora lo £i voglie manbe
nere coshante in hermini reall - nel caso di veariazlo-
ne del metred m@m%t&rie#ﬁdovrebbe varidre in b erminl no-
mineli in pfuporz&en@ inverss al potere di scquisto del=
la moneta, ciod pella stessa properzions in cul mmbs

il livello generale del prezzi, {gi08 ge il livello ge-
nerale dei prezzl sale 10%, noi dobbiamo fac salire an=
cha 1 selard al pubbliei dip@nd@nﬁx del 10% per mantes
nerne imvariato potere di aaqnmst@) & 11 Yeosto dells
vita® che inberessa per la v%@u21on® di potere di acqui~
gto gostante ‘del fatbtore lavore dipemde dal livello ge-
nersle dei prezzi. Dungue, il 1livello gensrale dei prez
zl & chiamatc u¢r@tt&mente in causa. Viceversa per 1o .

Cacquisto di altri tipl @i fattori non sl pud fare que-

80 modo in cnl si sbanne modiflcendo i

sto discorse, in guesto caso il 1ivello genersle dei
prezzi non gloce direttemente ma solo attraverso i
movinente dei singoll prezzi-

I1 prezze 41 un bane pud anche non modificarsi allo stes-
i prezzi della mas-

sa Qegli altrl beal. Lfesemplo che abblamo falto per

4 eombuatinill sarve egregiaments per illustrars gues

gta gituszions. Noi sappiesme che se in guesti nltimi

aund in Thaliz il costo della vitd & pavecchio auméns
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tato -{secondo le rilevazioni ufficiali ad es., il costo
della vita nel 1962 & aumentata pih del 5%)- pur tutte-
via il preszo dells nafta non & affatto aumentato. Anzi
abbiamo assistite = da qualche annc - ad una diminuzione
del prezzo di questo fattore, diminuzione che dipende
dalle particolari condizloni del nercato petrolifero mon-
diale, dovubte alla scoperta in gquesti wltimi aani di nuo-
vi glacimenti petroliferi, al formarsi di una competizio=
ne sul merceti petroliferi ogeldentali per 1?entrata in
campo di nuove compagnieigllﬂiggresso,Suiaﬁercatoy del=
1%Unione Sovietica. L?offerta di questo bene & dungie
molbo sumemtata, e guesto ha fatto scenders 1l prezzo.

Cosl & ben possibile che il preszo dell’olio combustis
bile rimanga costante o addirittura diminuisca, nantbre
i1 sosto della vite sdle sensibilmente.

Se noi quindi ragioniamo di questo tipe di spesa,non
potremo certo dire che 1a svalutazione della monsta cice
il rincaro generale del livello del prezzi, ne determi-
na un aubomatico sdeguamento. In linea di fatto ss 1Pope=
ratore pubblico vuole Comprare nafta per il riscaldamen-
to nelle aule, la compra bedande al costo delle nafta

e non al costo dells vita — il quale & determinato dai
prezzi medi di usa quantitd di bemi, come gli ortpfrut-
ticoli o 1*affitto delle case, gli slettrodomestici e cosl via,
L% elenento monetario- per le spesepel materiall - dun-
gue-non gioca atbraverso 1l livello generale dei prezai;
me sbtraverse prezzi singoli, a differenza ahe per le
spese per il personale, dove gloca attraverso 1l livel=-
o generale del prezzl che determina il costo della vi-
ta, i1 quale determins il potere di acquisto dei salari
che, a sua volta, determine le esigenze di variazioni

di salarl nominali per sdegusrli alle rmtate condizioni
di scquisto di ogni lira di vetribuzione.

Nel caso specifico della nafta, il riferimenio a singo-
1i prezzi angichd al livello generale dei preszi, fa si
che i abbia un kencato sumento della spesa pubblica di

TR S S U
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fronte ad uno slititamento genersle dei prezzi e che quin-

di il bilancio dello Stato rimangs alleggerito. Lo Stato .

in termini nominall spende spende come primas siccome pe-

0 la moneba si & un poco gvalutats, vi sono imposte che
aumentano automaticamente di gettito quelle che come 1°I1.G.E.
o' i3 Registbo -soub v oumtiserate el prezzi del beni e,

‘come la ricclhezze mobile ¢ la complementars, sono commnisue
rate ai redditi espressi in woneba); cosl, id definivive,
1l Bifancio sbabale sl alleggerisce, boichéla spésa’ped-la
hafal wasns cspkse sdd menc, cotberds. panibus,

&

Bisogna perd notsre che gludgiamo n guesle risulbato, pers
chd ebbiame eonsiderato un case singole iz cul la spesa
per materizli non cegue la dinamica ascengionele del livel=
lo gemerals dol preszi. Ma come ¢l sono delle ipotesi in
cul 31 preszo gpesifico del bene considersto sele di memo
del livello gemersle dei prezzi, cosl si pusaint presenta~
re delle ipotesi alirefitanto verosimili di preszi simgoli,
Enterssganti per le¢ formiture d3li’cperatore pubblico, che
sgalgono di pil del livello generale dei preszzi. Il livello
geasrale del prezsi - per definizione - riguerda il compor=
tamento medio di fubtd I prezzi, e quindi sia di quelli

che salpaao menc della media e sia di guelli che salgono

di pit; o ls medis risulterd proprio da questi elementi
contrastantis

Faceiamo dungue qualche esempico di prezzi per fattori che
erescono di pil del livello generale dei prezzi. Il caso
pit mecroscopice & oggl qusllo dell’acquisto da parte del-
la pobblica smminisiraziows di quel pearticolari tipi di fat-
tord costituiti dalle aree edificabili destinate dalla pub-
blica saministrazlons dalls costrusions di opere pubbliche
come scuole, ospedall ed altri servizi. I prezzi delle ares
sdificebili sono aummentati in guesti ultimi empi & stanno
sumentande speslalmente nei grandl centri a ritmi molti e-
levati che di solito sono molto pilt alti del livelle gene-
rale dell?eudamento dei pressi. 91 caleols che del 1951

al 1963 11 preszo medic delle ares sian  salito del 700
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per cente; e si tratta di una stima prudenszisle. In certi
casi molto ampi negli ultimi dieci amni soli, si & awuto
un aumento di sette-otto volte (e ciod del 700-800 per
cento). Il costo della vita & salito, del 50% ‘dall®inme -
dice nfriciale nel. 1952, e - l¥indice del livello gene-
rale dei prezzi al minuto di circa la metd. Si noti la
discordanza fra questi due ultimi indici, la gquele mostra
che il concetto stesso di "medio? a cul si riferiscomo
gli indiecl "generali® dei preszl o del costo della vita
& ambiguo e da luogo a risultati sensibilmente diversi,
secondo che nello medio vi sia pill posto o un certo fat-
tore che e im certo altro.

La gpesa che 1l’ente pubblico fa per procsccisrsi le aree’
per costruire ad esempio delle scuole, & una spesa che
in t ermini moneteri tende ad aumentars di piu di quello
cha gi stia svalutsndo la moneta: potremmo anzi citare
delle situazioni che in cul mentre il livello generale
del prezzi & stabile, il prezzo delle ares aumenta.

Non ¢’#& notivo invero, di ritenere che 1?aumento del prez=
zo delle aree sia da porsi in relazione :univoca e stretta
con 1’aumento generale del prezzi, poiché le ares consi-
stendo in terreno non fabbricato non scno un fprodottol.
Non sono quindiCondizionate:da un costo di prodiazione -in-
fluenzabile dal fatto che i salari siano aumentati perche

¢ aumentato il livello generale del prezzi o che le mate=-
rie prime e i semi lavorati somo rincarati perch® & aumen—
tato il livello generale dei prezzi. Le aree sotio un cer=
to senso sono una materia prima e sotto questo profilo so-
no molto simili a quel petrolio greggio di cul abbiamo
riferimento mell’eseampio prima. Di solito le ares aumen-
teno non inssguite all?aumento del livello generale dei
prezzi ma per un giceco di mercato per una scarsitd reale

o appezente (politiche di monopolio. e oligopolio conclusi-
v9) rispetto alla lore disponibilitd. Ed allora, poichd
questa scarsitd non & collegats alla dinamica dei costi

di produszione ma a guella dells domanda, la guale dipende

N
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da molti fattori,nos ¢’® motive per ritenere che vi sia
'un_legame tra il livello generale del premzl e quello
delle aree dello stesso genere di quello che vi & fra
livello ganerale dei prezzi s prezzo dei singoli prodot~
ti. In certe particolari situazioni -~ le aree possopo
diventare un bene rifugio, un bene che la gente compera
per difendersi dalla svalutazions monetaria e che guindi
aumentano il valore ancer pill e prima che i prﬁz21 gene-
rali salgono sensibilmente~..

Per concludere quesio argomento; possiamo notare come
nell’ambito delle spese per fattorl la distinzione fra

spese per il penuﬁpa%folyp §Pase per aliri faitori tro-
vi {3 sue fonfemente. ol fatLO che quoesto secondo tipo
di spese rispette sl problema della dinsmies wonetaria
8l comportar: 1a wn modo loro particolare;ﬁ@na@ﬂ@@;=
differenza di guelle per il personale, a rinnovarsi vol»
ta per volta.

Questo perché? essendo forze per singoli fattori e non
per forza lavoro, come sono invece per difinizione le
8pesé per il personzle, somo legate alla dinsmica mone-
taria in modo differente, snzl si potrebbe dire che a
volte ne sono sddiritiura slesgate.

Sarebbe perd un errore supporre che le spese diverse da
quelle por il personale siano tutte quante rinnovate di
volta in volta. B? vero che il tipico comtratio plurien=
nale fatto dalla pubblica smministiraszione & quello per
il personale, per qussto contratio come abbiamo visto
81 ha un sutomaetismo di variazioni di spesa dipendente
da certi fenomenl di modificazione dei rapporti ira le
due parti che si identificeno nel termine “carriera "
nel termine “orgenico”. Aspetti idemticiimori:si:trevanoc
al di fuori dsl campo del personals. Pcssmamo perd tro-
vare del fenomeni analoghi nei contratti a lungo termi~
ne di "fornitura", ¢igedi prestazione conbinuativa di
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‘beni o s=2prvi zi 1qui lﬁespressione uontrattl - lungomtermine
“di fornitura viene usata nella Sua accezione comune e non
in quella giuridica, perché se alcuni di questi contratti
giuridicamente somo di "formitura®”, per altri questo attri-
buto & dubbic), Abbiamo delle situazioni in cui 1a pubbli-
.CR aﬁminiétfatiune si gerve per gli acquisti nen gié‘di~-
'un mectanismo di acquisto volta per volta, ma di uwn accor-
do permanente nel quale la comtroparte (privato) fa una
fornltura che avviene in base ad un contratto a lungo ter-
mine, Un esempio ci pud esgere offerto dal caso dell’illu-~
mlﬁa21one pubblica o della nettezza urbdpa, In questc 2480,
spesso, la pubblica amminl&tr¢2¢ome9 ‘locale o nazlonalea
" yicorre a contratti di foraitura ad un prezzo predeterminas- :
to che wen vengone rimnovati awno per anno, ma che sono a )
S lungo termise. ‘

sedtedlile iy Syl citeleatinos - 0f o,

y

Gosi-per 1a riscossione delle imposte per la quale in Itae
lia si ricorre al sistema dell'appalto (11 sepvizio viene
“iné svolto dai prlvatl per conio . dell?operatore pubblico)
ci sonn dei contratti a Lungo termine e ciloé coﬂfvattl plu=-
riennali., Cosi: anche per determinati tipi di spese dei fate.

L N ]

B

tori dAVLrSi del faitore ﬁlavoro”' spesso si ha un automa- jg

':tlsmo mella Varlazione della spesag nel senso che la spesa §
"unltarla é preflssata oppure ¢ predeterminata sulla base’ #
%

di certi parametri la cui var1az;one determlna in modo au-
) tomatlco il mutare della spesa senza che si possa ccntesfa?»
'-lo. K

Se lo Stato, =el oass €1 esznivse dnile impbstc'ét$biliﬂée
wntPettl a lumgo crms, IN D : SR
AT ;e%tﬂaie’(il 3% ad 28, ) per la rlscosslone delle imn'
pdste nella prdv*Wﬂia di Torino, & chiaro che il 3% delle’
1mposte nel- 1961 vorra dire ‘per lo Stato una certa spesa;

e che =g pel 1962 wl gettito. deile Ampod ite @ aumentato ad es,
del 0L, _fueste o 1q“xf1fa che lo 8tato davrd Sopportare una
EPe3a A0k 0% ‘superiore a quella sestﬁnuta rellfanno prima.

; s in un certo anno il gettito delle imposte non au-
‘mentas se ma si riducesse; (cosa che pud capitare specialmen~

ﬂlﬁ!.




te nelle providcie! agriéole o im quelle meridiswaiii,quan~
do .si fanne sgravi fiscali per le regioni povers,) ecco

che c¢rl flettersi del gettito delle imposte, lo Stato vie-
ne a spendere di meno per questo'ser#izio? perché l1'enti-
ta éeiia spesa non era stata prefissa in volume, ma in
percentuale di un qualche cosa che & soggetto a variazio-
ni, Quindi una precentuale uniformé di questo valore igno-
to che tende a modificarsi nel tempo, significa un variare
della speea. Quello che c¢i preme notare & che tale variazione
& in questi Cési automativa. Come nel caso della spesa per
il personale lo Stato deve stabilire nel suo bilancio a quan-
to ammonterd la spesa per il personale, facendc un galcolo
sulla base degli obblighi che maturano in virtd delle laggi
vigenti, cosl per il servizio di esazione delle imposte, fase
cendo il calcolo del gettito fiscale € caleolando la sua
percentuale; sapra quanto deve dare alle asattorle per que-
ste spese, Non prenrde, in questc Caso, aleouna d=cisione au~
tonoma; hon*pué dare di pilt o di meno al suo péﬁsoﬁale od
alle esattorie; ma deve solo accertare le condizioni di fa-
to per stabilire 2 guanto ammonta 1'onere "fissc™ &1 spesa
per 1'una e 1'altra voce che grava sul bllaﬂLlc di quellfan-
no. E' una somma ch: non pud manovrare. Non semyre perd

per 1 coatratti di foraitura il variare della spesa unita-—
ria & cosl f£isso come nei casi sopra enunciati, Molte vol~
te viene determinate wn prezzo 4i partenza e, con una serie
di clausole, & consentito di modificare detto prezzo. Pud
darsi che nel contratto ci sia una clausola secondo cui &
possibile per muto consenso delle parti addivenire ad una
variazione del prezzo qualora si verifichi determinate con-
dizioni, variazione la cui entitd non viene stabilito a
priori.

In certi casi viene prefissato il prezzo unitario, ma &
acquisto globale, lasciando-come nel caso dell'snergia elet-
trica- inidentificata la quallté della forniturs e guindi
lasciando in definitiva la spesa come iibera nelle mani
dellfacquire mteq Certe spese per 1'ensrgia slettrica, anche
s& il prezso & Ei ‘. PoOssono essers manovrabili dall’e

2=




.presclndere dalle rev131on1 attuate dal C, I P '11 prezzo:
f-pub fluttuare, . ' : '
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ffte acqulrente perché ne. puo comprare tanta o poca sostituen—-
7'60, in certi casiy nafta o carbone alltelettricitd. Non
certo una spesa f;ssa nel senso in cul 1la spesa per llesat-~
toria o la spesa per il personale di cui si & detto prima,
‘anche se apparentementa ¢ pih fissa perché-il prezzo &

prefissato. L“elemento di variavilita, per le spese per 1e
‘fornlture, pud essere lntrodotto in molti modl, Per compren~

_dere meglio questo punto facc1amo un altro esempio, Una

ditta si-impegna a svolgere un servizio, ad esempio lo
égombero dei"rifiuti} per un certo numero di anni ad un
certo prezzo complegsivo forfetario annuale: lo Stato 0
1¢Ente locale sopporta questa spesa senza discutere,

perché Via via, sul lavoro che in éffetti c'é da fare

e sulla tarlffa unltarla il compenso & gid stato Stablll—
to a forfait.

Se la prev131one dellie tonnellate di rifxutl da sgombra-

're si &1mostra sbagllata per eccesso o per diffetto questo
- nei riguardi del contratto in gumestione, non rileva.

Al rifaclmento del contratto, perd tutti questi accadimen-
ti potranno influire -naturalmente- sulle condizioni sta-

bilite;per‘ii naovo periodo di forniture. Ma pud darsi che,
anche nel contratto originario, sia stata messa una claugo~

"wia'per'cui“variandoméerte“circostanzeg .81 dovrebbe variare
BT 1 preZZo per fonnellataex ricalcolare tuttop anche-le prew

In certl casz 1n£1ne§ 11 Prezzo- mper acquirientm pubbllCl;
0 prlvatla & fissato di 1mper10 dalle antorita: come ad

esempic il prezzo massimo dell’olio combustlblle o le tarlfw

fe telefonlche, o il prezzo del cemento, Naturalmente i1

-, Comitato centrale del prezzi (11 c.1.P. )rlvede questl prez»:}
- 23 perlodicamente, per tenere ‘conto delle mutate. condizio- _f
ni di costo: e d'altra parte mdl solito- si tratta dai prez=-
zi- massim19 e cioé di prezzi che nelle contrattazzoni non -

posscno essere superatiﬂ non d1 prezzi minimi e massimi e
ciod du pre221 al di sotto dei quali non & lecito scendere,
é al di sotto dei quali & prozblto salire. Cosi anche a

o IS

g sl
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In un caso del genere, la spesa che era in origine parti-
colarmente fissa diventa variabile,

 Possiamo concludere osservando che in linea generale le

b)

spese per inputs diversi da quelli di personale hanno una
dinamica maggiore der due ragioni:

i contratti che esse riguardano sono contratti pid facil-
mente soggetti a variazioni che non -almeno nei nostri or-
‘dinamente- i rapporti relativi al personale i quali vengo-

no definiti con una particolare situazione di stabilita.

mentre le spese per il personale, per quanto riguarda il
potere di acquisto, sono legate al livello generale dei
prezzi, le spese per i singoli fattori diversi da quello
"personale“sonc legate alla dinamica dei singoli prezziced &
ovvio che la dinamica dei singoli prezzi & molto maggiore

di quella del livello di tutti i prezzi perché il livello ge-
ngrale dei prezzi singoli in cui varie tendenze opposte spes-
so ei compensano,

Da quanto si & detto risulta facile capire come sia molto si-
gnificativa la dlstlnz;one degli inputs in quesgti due grup-
pi: spese per 11 personale e altre spese, o

Oggi in Stati come quello Italianc 1& spese per il perso-
nale sonoc una classe estremamente importante dal punto di
vista qualitativo, costituendo circa il 30% del bilancio del-
lo Stato. Le spese per il personale dello Stato costituisco-
no dungue un elemento di enorme rigiditi, in termini moneta-
ri, mentre non lo sono, nel breve andare in termini reali.
Queste spese sono l'apporto "diretto” dell lavoro nel campo

deil servizi pubblici gratuiti. Ma questo‘non ¢ tutto il lavo-
ro conglibato nella spesa pubblica; c'd una enorme quantita
ulteriore che deriva dalla prestazione di servizi di terzi

che non figura come spesa per il personale nel bilancio della
spesa pubblica, ma come spesa per l'acquisto di servizi. Se si
aggiungesse alle spese per il personale, la spesa per llacqui-
sto dei servizi in cui il fattore lavoro rientra in modo pre-
ponderante ed immediato, la percentuale di inputs di lavoro
della spesa pubbliza crescerebbe ancora.
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6. Possiamo ora mettere in rlsalto il contributo pin caratter;stx-
" o e nello stesso tempo plﬁ distinto rispétto al settore dellie~
‘conomia pvmvata che la Fubblica Amministrazione da al reddito
nazionale, L‘acqulstc di beni e di serv1zi da parte della Fub=
blica ammlnlstrazzone costituisce un modo: ¢on la cui pubbll—
ca amministrazione entra direttamente nell‘economla pr1Vata
rerché questi acquxsti di beni e servizi) comportano Jlotte~
nimento di prodotti che sono realizzati nella sfera dell'eco-
nomia di mercato. Gl; acqulstl di fattor1 rappre cntatl dal=-
le spese per il personal° non comportano un collegamento di
questo genere: essi difattl 1nc1dono 1mmedlatamente sul mer-
cato complesslvo solo‘nel Iimiti in cui il fattore lavoro
¢ un fattore scarso, ed in-cui l’acqulslzlone da parte della
pubblica amanlstrazlone di adetti per questo servizio pro-
voca una dimimuz1one delle .possibilita d1 occupa21one per glii
altri SEttOPln A paﬁte questo collegamento 1mmed1ato,‘natural—
mente, vi & sempre queilo derlvante dal fatto che il pagamento
‘a questi fattori, come Al pagamento a qualsia51 altro fattOw
re, 1mmette‘ne11a dLspon1b111té di prlvare clttadln1 ~{(i- pub»_
blici funzlonarl nel”caso d1 spese per 11>pe§§onale 911 im— '
prenditori che. offroﬁo beni e servizi varl nél caso di acqulsto
di fattori dlversx) Qnreddlto del quale, essi/possono dispor= _
re. Questc pagament" vrap"ulndl una serle conseguenze}suc~
cessive sul 31stema acanomlcoi_Ma rlmane fermﬂ i1 fatto fcn-
damentale che prlma abblamo enunciato, e c1oéﬁche 1a spesa
~dello stato: per' il fattore lavoro, ¢ una speéa che non pone
l‘attivitakdellalpubﬁlica mmlnlstrazlone in onne351one w
immediata con quella del § ttbre di mercato '

1mp11cazion1 dal punto di v1$ta
spesa pubbllca, & molto 1mpor—

sta che prznc1palmente ci interes-’
.sta della contablllta nazlonale

1amo osservare questa dlfferenza
ione dei beni e servizi che la am-
gEttore przvato'“d 11 fattore 1a--i

Questo punto che ha rileva
degli EEEE%ti economici d
‘tante anche dal punto di
sa qui e c;oé dal punto di
Sotto questo profilo noi pg
.fpndamentale tra la valuta
ministrazione acquista dal

| VOro che éssa direttamente §i cprocura.
Nel caso d1 fattore lavoro lfunico modo per ‘fare 1a valuta-

. zione @& dato da quello che la pubblica ammlnlstr321one per
asso pagaicon51stente nella retrabuzzone al PubblICl dipenden-
ti e nelle" frange a cmoconnesse, B

Questo si @uo rztemere che 51a il lavoro del fatfore

S




|, ne "costo” > della at?1V1ta chw ?a Stato svr L é 2hCera

lavoro 1mpnagato dlvettamente dal governo’ Naturalmknm-

te questo modo di aglre pud 1asc1are moito 1nsodd1sfatc )
ti,perché sgi pud arrivare al paradosso che aumenta 11

o valore de1 servizi della pubbllca ammlnlstra21one -
- per consegiuenza aumen%a il reddito na21onale-- quando .
_ aumenuano gli stlpﬁndl dei’ pubbl;gl funzlonarl. Lfaumen- -

to. reale degll stipendi Bi funziona*lg quando sia mlsu»i'
rato in” moneta omog&neas ‘ avente. lo stesso potere di-
acqulsto3 c1oé con un sistema che tien= contd del diver—

S0 valore nomlnale della moneta9 significa che il: fattgu

re lavoro .& valutata di pzﬁ Queato comporta che 1a lo=
ro prestazionu nel %eddlto nazionale ha maggior. valore,
quando si fanno le valutazioni: dal Punto di v1sta dei
criterl di "costo®, L’aumento dalle r&irlbuzlonl nuoven-

do da questo punto di V1sta del "costo”.tamporta un au-

mento del reddito naz:l.onaleo Come si dlceva cis pué &p=
parire abbastanza paradossale perché & ovvio che se 1o

"rstesso servizio pubblico d1 prlma é reso dalle stesse.

persone -(ad esempio lo stesso numero di guardle muni-
c1pa11 che regolano allo Stesso modo il trafflco)m i

: cmttadznl non godono di maggior benessere s0lo perché
'le guardie muﬂiczpall 3010 pagate di. piu, Perd anche

se questo rllzevo & fondato nella sostaﬁza,,resta i1

‘ fattoﬂ& che, se si vuole adottare un bistema che perm

metta di sommare gli apportl di guesti settorl di atti-
vita pubblica col reddito. del ettore di mercato,.é.

, cioé un smstema che consenta di inserire questi servis
zi del reddlto na21ona1e totale, non vi’ é praticamenm
'te., altra saluzione S

: ‘Qualdias*-dlversa valutaalone qarebbe arbltrarla, non

ragta che rlcorrer& a. questa, che é~--per 1o meno “‘,;

- ngecflva, inﬁﬁpendente cioé dall'arbitrio del’ Pllevam- 
:,tore, Il caso. é un pot dzvérso ‘per-gli. altri tipi- d‘
- puts e ciod. per quelld di- prodotti 3cquistat1 dal o

tere privato. Aach@ qui & semry vero che 1n valut;
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una valutazione che non bada al rendimento della spesa
pubblica: questo in termini di valori monetari-come abbia-
mo vistoinon si pud misurare, poiché il settore si con-
clude con erogazioni gratuite, Non si pud cosl dire quan-
to il cittidano consumatore dei serv121 pubh11c1 gratui-
ti sarebbe disposto a pagare per quel sgrv121o in effet-
ti, mancando per deflnlzlone una domandﬁ spec1f1ca pri-
vata. Lfunico rlferlmento monetario, dunque, anche qu1

& il costo che 10 Stato sostlene La st “al costol @&

uettore prlvato@ Quasto, cha,per lo stato, 51 conflgura comsa
Hcosto di acquisto” di prodotii, & in realta il prezzo 08—
gia il velore di m@rcato di quel prodottis Sz tratta di be-
ni o servizi che vengono venduti sul mercato-dal settore pr1«37
vato, e 1l’acquirente & la pubblica emminigtrazione, La valu- .
tazione al "costo di qulsto“ sostenuto dalla pubblica am= 3
ministrazione, equivale a valutare questa ‘parte dei suoi in.
putsi~ ai "preszzi di mercato?, e ciod allé velutazione che .
per tutto il resto del- reddlto nazicnale gi d&, normalmen- _
te, quando esso & espresso come la sorma i consumi € degla 1z
vegtimenti ai loro prezzz di mercatoa N

N

Anche in guesto caso un aumento 4i prezwidi, alcuni prodot~
ti comporta - 1mmedlatamente = un aumento 1a loro valuta
zione nel reddito n&Zlon:““: quindi un sum to del reddito .
nazionale misyrato.in terminl monetari.
prezzo si-ripercuotono’o spesso sull®indicé
vello generale del prezzise percid questo risulta naggiore.: -
Cosi il maggior reddito naziocnale monetari¢;Viene per esse~ .-
re comparabile con quello di altri arni deflazionato con unga
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Indlee dei prezzi pif alto.

Noturalmente non sempre la variazione di un singolo prezzo,
con una stessa percentuele si riflette nel - 1¢ indice del
livello generale dei pressi: cambianent o - sempre, una
serie di elementi che possono ingieme indurre a considerars
ia situezione con maggicw fiducia.
Innanzi tutto per und grande rarte di questi ifputs - il prege
z0 & deberminato non’ dallc Stato soltanto ma dal complesso di
acquirenti, fra i quali jo Stato rientra; quindi 1?aunento di valuta-
zicne proviene (g parkaidel mErc&iofﬁai,guo'cﬂmplegsa ¢ non da pap-
te dell’operatore pubblica amminigtrazions singolarmente pre=
.80, Per es. ﬁutti-i materiali cha lo Stato si procura per arre-
dare le scuole Sono Waterdiali che wormalmente Fenno parte di
un settore di industria - quello dell’arredsmento:~ nel quale
fuche ga non prapridﬂper pfadotti'@sattamente idemiici, vi &
futtavia uo ampio m@fcaﬁo par una:ﬁgssa di prodotti abbasban-
2 8imili: le sedie,d tavoli sono: vénduti un po’ da tutti. Go=
81 il materizle di cans@ll@ria'dellﬁ pubbliches aﬁ%inistraziam
uil & un materisle che, sul mercato, & comprato un’ po? da tute
ti. In altei casinon si damno-evidentemente ~ queste condizio=
nl: ci sono-come abblamc visto smpiamenies nel capitolo . introe
duttivo ~ degli opgetti che somo o mprati unicamsnte dallo Sta-
B0, per i guali lo Stato & "eoluiche fa il prézzgﬁo Ad es. quan—
de lo Stato compers coraszate e misﬁili & avident§ che guesto
tipo di beni ha un golo acquirente’ o pochi acquirenti e ciod
pochi stabi: Per questi beni si pu,iriprodurre‘qualcosa di si=
mile a qusl che sifp@ne per il casg del pubblici funzionari.
Ma ¢’® ancora una differenza importante, consistente nel fat-
to che, per i pubblici_funzionari,}é@n esiste aleun criterio
per commisurare la retribuzione ad;uﬁ~“costo di produzioneV
del lor: servizlt come per e8. la fé?ica, psichica - di fare
il lavore e la "rinumcis ad altre soddisfazioni” che s852 Lol
_ porta. Viceversa per i pradotti che i privati forniscono #lee
| 1o stevo 3l pud adottare il criterio di commisurare il paghe
| mento daile Stato al eosto di produzione, lon questo uon si
 § _ vole alfearnare che non vi siano disonestd, differsnza di Vi




"lutazione, spern

. ste una differe
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- .ia partc della pubblica emministra-
zione, iagiustiz'« -%2. nelle forpiture  di  sif-
fatii beni, 8i wwic snlo affermare che, comunque, es -
a ¢ fondo nolto: consz&erevole tra i
caso in cui lo “tato deve acquistare un aggetts par nro=
durre il quale ‘ucorcno del pr009951 produttivi o dev:
sempllcemente 1eurar51 del servizi personali. In que-
sho nltimo’ cas siamn di froate ad una valutazione ol

& in 1arga,mis & ovgetxmva del costo del’ servizio,

che dipende de ualle che si vuole pagere la forza lmve-
ro di quei sof eiti. Nell’aliro caso v1ceversa sigmo i
fronte ad una’ aluta21one che si pud fondare, come Pl
to di partenZa sl costo di produzione. Non c¢’& dubbio
cha 11 costo .w. produzione di una- corazzata & un qualche .
cosa che. almer. in certi limiti si pud mlsurare laddove
*311 costo intriseco dei servizi di un v1glle urhano ne.

si pud misurs1e se non in unita d1 lavoro: ma guale re=--
tribuzione toac¢ "obblettlvamente“ per tale ‘1la voce, 0

termini di ‘eowtoy A questo naiuralmente 51’ p@tr@bba obiet=

tare che il ¢ Suw di produzione 51 risolve. in definiti-

-va a ben guarqara in un costo per;il fattore lavorcy perché
colore che favbricano corazzate sono operai e gli e

pianti che s8i adxperanc per eostrulr@ le varie parti . &l~

la corazzata s.mo implantl che. furono fabbricaii da @ A=

rai. Ben sappl.uc che tubtto quanto deriva 4n uitima anse

1igi dal lave=i, Pert il fatto fondamentale & che il La=

voroe riemtra aplia costruzione di una corazzata attraver=

- so una serie di transazionl di mereato, a cul lo opere—

ratore pubblic {1) destranec: i torni; le gru che vin=
pono usati per la coscrusione delll corazzata sono si el

- i
S

{1} Con questo termins ci si riferisce qui all’operatore
che fa Ugervi, pabblici® gratnltlge non anche alle Wip~

- prese pubblicnte qﬁwll operano sul mercatos

S AT R R e
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cﬁ&gﬂll 41 lavoro del passata perchy rappy@$@mﬁa@o TG -

-;Tsfarze lavorative di coloro-che hanne ersato questi ab-
_ -:%r@mgz, ma il lore valove dipende dalle tramsazicmi. A%
"'mereeta che oggi determinans il mercato per qa@stl be-

11+ F dosl via per tutti 1 prosesgl produbtivi in que=
‘shione. In defimitiva nel cas: del materiali, lc Stato = -
esiuiste qualcose che viene sppresuato sul mereato
quindi che ha un suo valore &l mercato; che ha un valow
Te omogenss-¢0l resto dei valori d$&13aeonamia di mer-
cato. Vieaversa nel caso dell'imput di forze lavoro per
servizi persnnaJ¢, lo Stato e un @cquiranto she compe-
re una forza lavero e quindi che nou si connette direhe
tamente al meccanismo di mercato. Sicehd 1s valukaziow
ne del "coste® di tsle imput non riemtra in giesto mes-
canisng.

Cid dal punto di vista della contabilith nazianais &

‘UB fatto wolto importentes: sappiams, cosl ¢ - med due

casigquali ﬁlgmlficatl dare alle cifre deldccgto,

.Passiamo-ar&-alla classificazione delle spese Pabis
bliche seconde 1l tipo di foutput? cioeé secondo il
tipo di- prodotto, per passare poi alle classifica-

zioni che tengono conto contemporaneamente del lato

del prodotto-€ di quello dei fattori,

Sul lato dei prodotti una distinzione che viene su-
bito in rilievo e che tende a combaciare con quella
sul lato dei fattori, & quella tra beni e servizi,in-
tendendosi per beni, la fornitura di opere o di al_
tri oggettl che somo dotati di una entita materlalep

. e per servizi la fornitura di attivita di caratte-

xe personale, Se vogliamo fare degli esempi, le spe-

-1 per opere come quella per la costruzione delle strade

.'SOﬂO : spese per beni e le spese per la pulizia spe-

se per servizi. Converrd subito notare che aquesta di-
stinzione tra spese per beni e per seyvizi non & del

tutto netta perché ci sono certe spese nelle quali
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¢ d’rvicile separare il beme ed il servizio. Ad es.
se cupponiamo che il fraffico'sia regolato da un vi-
H_gilé,uon 1'aidto del semaforo questa & una spesa per ‘ i
'un servizie, che & quello dl queﬁio soggetto, che nel- -
, io :E4580 tempo @ afflancato dall'lmplego di un bene. {
'EVLd ndemente questad distinzione rlguardante ila natu-
‘ra“;lle prestazzonx effattuate non & sempre in con-
Loopenp possibile. effetﬁuarla completamente" vi sono paw
recchi casi misti, . Varzamente 1ntexmed1 fra le éue
1po esl -pure, : :

Weszun serv;zio oramai,ogglﬁ Viene SVOlto senza che vi sia f
T oyn-pure ainimo ammontare di strumenti, B’ d'altra par-. %
5,te iutte le offerte d; beni comportano in qualche ser= . ) 4
vizio personale, che coopera al processo stesso di- of_ - R
. ferta. (1) . : S : . VR é

Si deve poi agglungere una ulterlore osserva210ne che
& ben nota ai. cultorl della teoria del capltale e del _
?@@ﬂltOu qualsla51 bene pud essere considerato sotto o  1: fi
11 pro£1lo della sua quallté di benﬂ, quando- i1 suo o
uso conSLSte nella dlstrutlone di’ una parte del bene
- stesso. (come nel caso del bene #pane® il cui usc consiste
nel mangiarlo) e sotto il profllo di fonte di servizi
che esso rénde, auando i1 bene ir questlone non viene
‘utilizzato medaarte la sua distru21one, ‘ma mediaante
il suo uso, per rlcavarne cioéd del seprvizi ~salva
Ererwmsubstantla - (cosi il bene automoblle fornlsce

(1) Bisogna perd Pare attenzionega.non.confonderer il ta= - 4

voro che & impiegato;per offrire il bene e quello che & S
'lmplegato per‘produrlo, Solo nel prxmo caso si pud d1re
che, Paccanto® al bene, vi & la prﬂetazione di cui ser~
‘vizio, Nel seuonéo si deve solo dire che ®prima" della
-creaz1one del bene Vi & stato un . lavor0° cid che & sem=

_ pre Vero, perché tutto in ultima anallsl deriva dal la-

" voro (sebhen& pen 1a prodnélone altamenie automafica di e
certi beni; la’ erogazlone “prestazlane”dﬂ “lavero sia r@d@Tml, _

ta al mlnimo) : S . Ce - . i




dei sepvizi 6 trasporte.) Dobbiame quindi cenere ben pres

sonte ohe daands distingeiamo le due grandl classi & B
i @mﬂmilsﬁ, dal punvo 41 vista 821 prodotie, in beni od
in servizi, in rralts vogliamo distinguere 1L beni o sere
123 deriventi da baai dal purd servizi ¢ cio@ dal sey-

di garattere pursonale dletro 4 quali son '@ aloun

i
@,

a zuddivisione gesunerale, possziamo farne uka
guantita 4i witreg,reimti%&‘allm_matura‘fisicaﬁ nerced—

‘ logica dei beni che wono Formiti. Potremo cosd comincia-
re a Jare ila distinzione tva 1 bend di osvatieve immobi- -
liare {wase a I@wr-ul) 2 #obiliare, ~wm“ﬁa tra 3 peni du-
revoll 4i wum@a Eurata & : a logorio -
it papléo

R

O, Fagin quests

Bo p@‘” X G ]
par gii dmpleghi privati 4i vicchezza,

4117interne delle classi &i;béﬁi cosd individuate, po-
tremo fare ulteriori slassificazioni Fondate sulle za-
ratterische werceclogiches queste danno wna ceria ingi-
cazlone, sisn piare dmpreciza del tipe di vantaggio che
la Spﬁba subblics pud fornire, ed altyesl del tipo di
affetto che la speza pubblica pud aveve sulla domanda
Tobala del 33siema eeonomics. Prendendo ad asemplo la
ages del beni ilmsmebill, si pu& Fare una lungs classi<
Fieazione 4L speso uubbllch@ 2 ﬁ@uﬁﬁﬂﬂ ded tipo 41 pro-
dntto ottenute {ad ez, lo Stato ha speso tanto in cow
8% radﬁg di scewole, 41 capedall opoure in
stato ba fatto Tob ]
letto 41 osp
% p?ima ADDTNST
ﬁu@l]a Bpesa aﬂb R Wf gna o

ASEguInne

Snzizzande Lz wlas 3151&&410&@ nercen’ ogﬂuu dei bend pro-
dotid 81 pud amche cereare di dave eeril gindisi 48
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'pr@dntiiv;ta della spesa pubblica che, ﬂaturn¢m&nte
Presuppongons a wna serie d4i glﬁ@@zx §t1c0w9031t1c1
A3 base, ma che « comungue - poste EEs e prEmesse,
possono svelgersi abbastanza fruttmesam@mte, Ad es,
chi leggesse mel bilanci uno stansiamento masplcuo

per spese per certd b@nl che sembrane” soddicfare a su0
givdizio i bisogni meno urgenti o addirittura futili
rispetto ad altri beni, pud dare un giudizic megativo
5&11°xmp1egc dells spesa pubbllcai chi vedesse che cld
unz gramde quantitd di spese per palestre e ztadi-in
confronto ad una guantitd scarsa di spese per le scuo-
le, potrebbe bropunziare. un _givdizioogrifico. sulla

"-_qmallfzca21one della spesa. Chi vedasse che. ii gaverﬂ

no fa un enorme quaﬁtité di spese per carri armati e
migsili e che si occupa pochassime del benessere dmlla
@opolazione perché fa poco im termini di ospeﬁalig fo-=
@ﬁatureg case popolari ete. - 2 opud trarve.ds que-
: at@ determlnate 111azloni B vma dicendoa

Sul pr@blema del Jlgnzficato ‘delle varie attivmta di
'_Epeaa pabblica ritorneremo ancora ‘dal punto di wvista
di distinzioni pid raffinatea gioe di quelle che si
Fanno oggl, col sistema delle cosl dette classifica-
zioni funzionali delle spese pubbiiche. Una-volia qUuB =
sto tipo di distinmzione mon c'éra; 11 meodo previlente
per giudicare il significato della spesa pubblica era
quello della distinzione merceologica ®ra i prodotti

e <1 fattori produttivis quest'ultimo riferimexnto,
paturalmente, come Sintomo  della natura dei ‘prodotti..
Fermiamoci ora su una di queste formulazioni.

Abblamo detto prima che, spessc,. nel bilancio della

. spesa pubblica di vmo stato le spese per il personale
superanc il 30% della erogaziong globale; questa & una
cifra che ceviamente fa 1mpresslonea £id spesso sol-

lecita un giudizio negativo sulla rtilitd delils spesa
pubblica, perchd si tende a presumere che la spesa per
il personale corrisponda ad un tipo di preéottﬁ {cio2
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servigl 4l cara
addiritiura &
prodettu, clod ben
i tratti di. "bur s
questa,el%vata imwisgiore di frtto e
spesa per il perscnale, si trae una i _
qualitd del prodotto, cice sulla pr v fnza‘sulia Sp@-

~ sa pubblica come prodotno della voue p.*Vizi'riépetto

‘&~ quella beﬂl, e zi teude ad 1mmag1n o che_lalpfeValenm
za della voce servizi implichi prev. srza dslle spese
burocratiche, 8i - ;ensa SpPesso lﬂfat;z'ahg ie ﬁpeS&rbué_
rvocratiche non crhano una gualche i rhezaa,‘éa sone
speu% che al maas&mo aervono parr @ﬂmxﬁaatrare da pice
dchezza creata in altri settori del sistema ecuﬁom1¢og M

- oppure a&dxra%tura per intralciarla. Ma & un giudizio . -
'pluﬁtosto approssimativo; gii 1nsegﬂantiﬁ3 nedici e

- gl 1nferm1er1 dﬂpendenii dello Stato. sono @1Mastf1cam
"bili come burotratlvr Comunque, ir guesto giuiizio ché
una remlnlqcenza ﬁdeologmca cha. 31 pué cclleg‘re a con=
cetti che erano molito 5v1luppati in una. certa ?olﬂmic&

' dei. fisiocrati;, secondo la quale si temdeva a dichia-

" rare come "in procuttive"tutte le spese che Avvenisse-
ro ml "01rcu1ta ngflonalw econom;co“ e 1m quaifsnpn
si- viferissero direttamente ai prodetti del sudlr O a
lere trasform@zlgmuq Qaedtl economisti rhl:mawana clas~
se qtarll quella che oggi noi chlamlamo Settore 2erw
ziaric, ciod i1 thtor@ dei serv1zi ai caTattere'pmvm

' sonalL (1 i re sirlttlvz ANNOVE PRV ANG nelia olas se

;'steflje anche i p;cdottz 4=l a&i*ore ﬁSeCOQdarlo” r;oé

- delle 1ndu5tr1@) e :

ew & mosi utile o
clted tipl @i
¢ uppone che

'ﬁtmtata che cié&

wre e cioé di

La pms1ﬁjﬂne fmvinﬂrat1Cm in quéqtione a parie la com-
plensata ai- 1nterpretazzﬁnef racchlude delle csagerazio-
~ni s delle 1mq svpith, ma Anche wn nwaﬂaﬁWG A1 gensd comine,
staziondi polemiche 53 731

A un weff@ “uﬁro qqufe imhr AN G o

ﬁomunquayfxﬂuibizg ie 3 medicl non possing asnore posti




classe sterile, con lo stesso- sigmificato con cni'lo
possone esseregad es, senza tema di offender “Réssumoﬂ
gli avvoecati che assistome i comtadini ehe 1 tigame
per .1 confini dei propri fomdi. Difatei- ‘1. hedlci
compione un servizio rilevante dal punto- di vista ma=-

Eeriaie. Ora 4 fisiocratd ?Tﬁﬁﬁﬁ%@ come: %ﬁﬁto dai parh
tenza proprio il dato fisico. materiales: . .
Ma i medici,che come abblamo dette appartengono al set-
tore terziario, danno un comtributo alla ricchezza .
materiale: senza i medici ¢i sarebbero di contadini
che muciono, cosl come senza i veterinari ci sarebbe
del bestiame che perisee,

Si pud ammettere perd che in servizi come quelli degli
avvocatl, non abbiamo Io stesso gradeo di produtfivitd
di altri servizi % questc, beninteso, non per una col-
pa soggettiva degli avvocati, ma per il fatto che se
1a gente non 1litigmsse non vi sarebbe questo tipo di-
servizio, che non deriva da un bisogno oggettivo ma

da una incapacitd ad orvganizzare bene 1 rapporti so-
clali. '

C'2 dunque, si diceva,in questa polemica di sapore fisi-
- cratico una esagerazione, e c'@ anche un aspetto ideo-
logico che pud essere discutibile s quello di conside~
rare i bisogni in modo materialistico anziché sogget-
tivistico. Nella considerazione di tipo fisiocratico,
vi & , infondo, 1l'idea che l%economista sappia cosa

la gente deve fare per il suo bene e che qQuesto suo
bene riguardi fatti materiali, Oggi spesso si prefe~
risce affermare che gli economisti devono preocccupar-
si di quello che la gente vuole, non solo di quello

che alla gente oggettivamente " mgeprve® o £a “bene'.

Fell'impostazicne soggettivistica - sz la gente ad &s. &
litiglosa e decide che wviole 11tigare nei tribunall — -
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fa parte del reddito. na21ona1e, anche la soddlsfazaone
del b&sogﬂ@ dells 11t191051té, cosl come la seddlbf321on
ne del biso-mo del sahso di sicurezza che viene attuata
mediante le fovze: Gl pollzla Lt'2conomista in que@*@ 1mpo=
dtuzrione ‘s mantt ne meutrale, reglstra bisogni e sod=
dis fa21on1 e 1i mxsura ma non li sottopone a un gmudzm

zic di meri: per veder& se regibtrare o meno,

Naturalm@n%e seguend jla impost321one Wmeuurale“alnsuﬁ“magw
simo limite ci gi’ accorge che i fisiocrati aveveno ra—f
giene in un - ualche mlsurag anche s¢ sarebbe dlfflclle
determinare in che cosa avessero rasione. Certo si é
che affermare che 11 benesser& & eresciuto. perché son@
aumentate'lg lifg_mn.trlbunaze, dovute all®increment
dell’abitudine ﬂl aon, eseguzre Pocontrathl & wng c@@é
ha un po’ oatica al setriso comune, anche per. chi accetta
che, nel mlsurar@ ml ‘odoito nazionale, assieme: al'
beni si mettono Qgrv ‘1‘e ass eme ai beni gratulll 4
settore pmbblaca (e ‘ airade) ¢ mettono i servizi.
pubblici :di cadait : éﬁs&nale?.ﬂ <o, Anche se .
-~ accogliendo il metodo veutrale - dobblamo dire che
ad un pollzlatto ﬁn plﬁ corrisponde un servleo pers'i”
sonale in pid e cme se prima <o3tui era dxsoccupaﬁo 05
se non faceva ancora. pafte deila forza dl lavoro, cié
1 aumento del re&dlt@ nazzoraie pari; a questa nuova
unnitd, finire i1 dxsworso quis,w lascia un poco p&rplesﬁ'
st Ptrﬁhé sembra. chﬁ*queste spese non diano una "vera '
soddisfazione®come 1€ gltreu‘ll nostrp tregistrare®”.
ﬁneutralzféﬂ rischia di rivelar-=

neila sue apparenza 4
i LHiLng '

:Qﬂm&LHEO el cawar@aﬁ impacCin -ostenendo che queste
'qono gpe%@ 43 cagatﬁe?e ;0tezm91109 c1oé che non hans-
‘ne un uso Fnaleg ma sfrumen”a @, Dolché SerVons par
1la soddiéia$19n¢ dl‘tuttz gli al.ri blacgnl £ ne argo-
menta ch% ess vaﬂndiéefcié esclase ﬂal reddito nagio-

e . R o : T g,




nale, nel quaig g1 devono calcolare sole i prodotti fi-
niti o gli investimenti, disponibili per creare negli
anni venire nuov1 prodotti fznltlgma non anche i beni
intermedi cheg nell'anno di cul si misura il reddito,
CONCarsero a: MEPEATE ! i beni Ffiniti o gli 1nvest1men~‘
tla ; ‘

Tel reddito nagionale ‘dell’anno 1 si includeranno ..
tutte le pezm@_dl tessuto prodotte e vendute in quello
ANNO ;. ma non_anche i fllatl che entranc in tali pezf-*
zi di tessuteﬁ perché cid comporterebbe di contare’ due
volte la stessa cosay il bene intermedic che & entrato
nel tessuto é glé compreso nel valore di questo, non

o si pud calcolarlo ancorap Sclo i filati che alla flne
dell'anno, rimamgono inmaggioranza,OSSoNo essere’ 'nw
ciusi nel proﬂotto nazionale dell®annc 1 nella voce
vestimento in. capltale circolante? Naturalmente, 1_anm
no dopo, dal” lavoro dez tessuti fatti con quei. fll‘tl
andrd tolta uma voce d; Seonsumo di capitale c1rcolanw
te dei filati¥ per arr1vare alia produzione di quel
settore, nell'anno 2. (1) :

Bt avviorchey: an21ché’ca1colare il valore dez "beni f@w
niti e trasclirare- quello dei beni intermedi, si pue anw
che sommare il valore. dei beni finiti depurats:> dai- be=
ni inftermedi che 1i: compongano e poi sommarvi quelld
dei beni intermedi;’ é quel chie 'si fa col metodo del .
¥valore aggzunto“ di cui pifh avanti si dira, L*essenw
ziale @ che i beni 1ntermed1 non vawno “contatl due
volte® ma uvna sola.

(1) Ovviamente se certi tessuti sono usati per Fabbrica-- -
re abiti  che vengono'venduti dalle imprese, non si po="
tranno contare, nel prodotto, e gli ablti e i tessuti o

N “quellc che si ¢ detto sopra nel rapporto fila-
ti - tessuti pud essere applicato anche alla relazione tes-
suti-abiti fatti; (comea oghi altra relaqlone fra beni
intermedi e beni finali.)

o



Ma la tesi che le spesée per la polizia, la difesa ste.
siano behi intermedi poggiaisu basi-assai-Superfifiall
in quanto essa si limita a partire dal rilievo, che questo

tipo di spese permetie la soddisfazione di altri bisogni,
B' ovvio che sotto questo profilo, anche la spesa per

mangiare & una spesa che rientra nei beni intermedi per-
ché permette la soddisfazione di altri bisogni;, in quan-

to solo la gente che ha mangiato, pud studiare o lavora-

‘pe, Sotte guesto profilo, anche la soddisfazione del biw

sogno mangiare & una soddisfazione che pud essere defi-
nita strumentale e quindi essere classificata nella clas-
se dei beni intermedi, cosl come 1’ordine pubblico.

In definitiva, tranne certi tipi di biscghi i quali ap-
partengono al novero delle spese scarsamente necessarie -
ed anche per questi in mode assail disentibili si pud
dire che tutti gli altri si condizionano 2 vicenda, Co-
s1 si pud affermare che le spese per le vacanze sono
ut111 perché la gente si- riposd e qulndx nossa lavora=

re meglio, soddisfacendo ai vari bisogni oui, con que-
sto lavoro,_atfendeﬁ 11 tentative di affermare che le
spese per la pubblica sicurezza non debbcino entrare

nel prodotto nazionale,non per 1a loro natura burocra=
tica,ma perché sonc speéseé di carattere intermedio, fat-
to s3ulla base dell'argomentc che esse servono a soddisfa~-
re altri bisogni, fallisce, perché in verita tutta la
realta ecoromica & un assieme di soddisfazionl di biso-
gni che si tengono l'una con 1'altra.

Lﬁ.classe dei beni 1ntermedl, in

realté nel settore di mercato, viene individuata con

altri criteri e con un diWE 80 fondamento.

I Fllati entranc nel “val_re" ‘ossia nel cesto di produ-
zione @ qu;nd; nel prezzo dl mercato dei tessuii. Quan-
40 sl calcolano i valori del tegguti, i filati sono gia
inclusi, perché il lore prezzo & basato (con un margine
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‘piti o meno: ampjo) su umn costo, dl cui 1 tessutl ‘sono

Tjuna componente,_Non si tratta solo di un generico lega- .

me di strumentalitd fra bisogni, si tratta del legame
specifico che si 1st3tuisce nel processo di produzic:e
“eosl tradure in costl,.

Se adottlamo questo goncetto - di conciderare beni in-
termedi da'escludere -dal computo per evitare doppio
-calecolo - quelll che ‘80N0 gié inclusi nel “costo" ‘al-
lora & chiaro che non possiamoc: denomlnare beni interme-
'di nessuno del_servi21 pubblici gratpitl,}erché questi |
non fanno parte del éosto delia‘produzioﬁe'privata: per
defin321one ne sono esclusaa essendo gratultl, '

Le 1mpcste, & vero9 quando si ancorporano nei cost: di
produzlone, 1i rincarano e entranc nel valore dei pro-

dotti: ma questo vuole solo dire che bisognerebbe esclu-- o

" dére certe 1mposte dal valore’ del prodotto e non una
classe di serv;zl pubbllci gratulti, che pud. esgere fi-

. na&zzata con le imposte pif svarxate e che ‘non. corri-

-ivponde certo, unlcamente, a un f:po dl imposte pluttosto

~che un altro.Il vero notivo per cui ci rlpugna il mettere .

3551eme le spese per la pubblica sicurezza nel reddito
nazlonaie con 11 resto del prodotto nazlonaleg consie
ste nel fatto che in realta , abblamo in noi stessi,

un giudizio d4i merlto di carattere storlco et1c0np011_

 t1co sul - bisogno in- questionep & non un giudizio econo- £
‘mico sul tipo di attivitd ché ‘serve a’soddisfarlo.In . .
‘ base a quel gludlzlo di. merlto etlcpr011t1co mgntre '

) [51amo dlspostl a con51derare come "natarallﬂ certi bi-

1qogn1 che, per cosi dire, non dxpendono da "cattiva

'“7volonté de11 ' uomo? (quello di sfamarsi, 'di ripararsi

dal. freddo, Jma piuttosto da’ c1rcostanze oggettive, na-
forallsda leggi di matura che non si ‘pud fare a meno
ai soddisfare e rella soddlsfazxone raffinata delie w
qualz, 1a natura umana si eserc1ta “p031t1vamente"
- questo stesso gzudlzlo ev1dentemente non giamo dispo=
‘sti a darlo per altri blsognlapgmché questl_sgno una

5k
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manifestazione di una insufficienza da parte dei sogget-

ti nel vivere e nellforganizzarzi collettivamente. Cos=i

_11 blsogna di pubblica sicurezza per eccesso dai delim-‘

quenza e il bisogmo di difesa neil rapporti internazio-
nali, E! chiaro che questc ultimo. bisogno non ci sareb-
be se la gente fosse in grado di fidarsi e di vivere in
pace. Non & questo dunque, un bisogno che come‘gli al-
tri possa essere considerato naturale, E' un bisogno
che sembra derivare da un qualche "difetto": 1'aumento
di queste spese, & causato i solito da un peggloramenm
to soggettivo negli animi o nelle vclonté umane, Bcco _
allora che facendo il raglonamento di carattere starln
co~atico-politico, sembra dlfflcil@“”QHSLd&raTe la. sod-
dlsfazzgne di questo tipo di blsognE come un aumento

'del reddito: in rnalté si tende a cghsiderare liemer-

gere 4i questo b;wogno come una dlmzﬂulzloﬁe del be-

‘nessere, come un peggioramento rispe%to alla situazio-

ne preesisten%ea Le. spese per 1a'di£bsa sotto questo
punto di vista, non debbono quindi e sere considerate
come un aumento del reddito del paesé? ma come una
compemsazione di. gquel peggioramento'*

s

Per fare una analcgla,'con51der1amo 11 ¢aso preso dal-
1“econom1a prlvata di un cittadino che riceve l'inde-

nizzo da una assicurazione per uno' scontro che ha avu-

to con la sua automobile.B' chiaro che costui quando

- riceve quella scemma di denaro della. a551curazaoneiha un

aumento di redditoima questo aumento ¢ tale solo se noi.
considerlamo la sua sztuaz;one in confronto a quella che

era un'ora przma che rlcevesse il pagamento dell‘lnden-

nizzo, Se noi perc cons;dermamo la situaz1one quale
era prima dell‘;nfortunlo, non si avrd un aumento ai
reddito p@rrhé 1“1nfortun10 puod avere determlnato an
danno, J1 successivo. aumento dai reddlto & qulndl taw"
le nalcclﬂ consucto del redd te naz1ona1e le ripara-'
z;@nl per i danni alle COSe, provocate dagli infortuni




automob1115t1c1rsono 1nc1u51 nel reddito naz&unale, se'vaf”’

riguardanc 1 mezzi d1 0. rHe $0N0. esclu51 sola s€ Tie f
guardano Velcﬁll a&xb, :

med1c1 che curano gll 1nfort;n1_aone~trattati nello stes-
waO modo :

- Tio plé essere molto discutibile, perché non & che il be=
" nessere autmenti: quando i meccanici lavorano ad aggiustae
re carroazerle di auto e chirurgici a sistemare arti: me—
&1 fuarl nso dagll sc0ﬂtr1\ questi Sdme r1para210n1 di.
dannlq Ha poiché quest1 danni non 1i. prcvocano i pro-
hcessi di produzione, le,attlvlté ‘per ripavrarvi sono po-
_qte ”consumz“ Allo stesso modo si mettond nel reddi-
fﬂto nazlonale gquelle somme che vengono spese dal governo
per que&pbénx come quelli della difesa che riparono o
'pm vengem@ un evento dannoso non causato (direttamente)
'Uﬁcﬂsgl i produzlonee Se le riparazioni e ie pre-~
fvenzlenx ﬁam danni non appaieno come agglunte al reddi-~
':t@ devxebhera essere escluse dal reddlto nazionale le
fapesg per 1a difesa, la giustizia, 1fordize pubblico,
non gid in base al fatto che siano spese di carattare o
-iﬁtermedia o tantomenc in base al fatte che 51ano spe- -
1.2 per il persenale, ma in bagse al Patto che sono spese
che servons a compensare ¢ a prevenire uBa dlmlnu21one
- nel. b&nesseren_ﬂaturalmente questo dipende dalla convent
ziane che 'si adotta sul modo di dfeinire il reddito na~
zionale. Tutio sommato, quel che soprattuttm importa chia-
rire ¢ che il reddito na21cna1e caleolato - nellfuso comu—
ne non é  sempre mnlvncamente ‘un indicatore di benessere,
_ Fermiamoci ancora sulla relazione fra reddito e benessere
a cul sépra ¢i siamo avviginati, E° evidente che tutti
i blsogni dﬁtermlnano in certo senso, waa situazione pe-
'nosa, I1 bisogno del manglare & preceduts dalla senza-
zione della -Fame, quelle de;,hare dalla sete, quello
del vestirsi dal freddo. “Patti i blsogni nBscono |

- da una situazione penosa. Adottando wn punto di vista fam-




e

pic di state pemcse, si potrebbe quindi affermare che
nessun tipe di spesa pud essere escluse dal reddiio
nazionals, neanche le spese per la difesa, ir consi
derazione del fatto che esse servonc per ovviare ad
una diminuziene di benessere derivante da uwno stato
penoso che s3i era determinato, perché se non ci fog-
sero gli stimoli comsistenti negli stati penosi aillow
ra non ¢i sarebbe nemmenc attivita ecunomlcaﬂ

Questa obbiezione ha certamente un peso, Ma ad .essa
si pud ancora replicare che quando si diceva che si
debbono escludere dal calcole del reddito certe spe-
se che-k"‘servono non gid ad incrementare il beneg-—
sere, ma ad impedire delle diminuzioni derivanti da
danni effetiivi o temuti, nom si voleva fape riferi-
mento al fatto che la insicurezza nazionale: lo scontro
di auto. siano . una situazione penosa come lo & 1a
fame. S5i voleva, con questa affermazione, sostenere
che mentre la Ffame, le sete, sono dei desideri natu-
rali, e comunque elementi che non dipendono da Par-
ticolari circostanze dell'organizzazione sociale, e
che, $soddisfagendole, si realizza la natura umana-
viceverss la sicurezza internazionale, il disordine
interno sono elementi d1 carattere non naturale che
tendone allia distruzione degli uomini e delle loro
cose, Considerare la natura dell’yome come “pacifi -
ca” e non Ybellicosa e la guerra come un "disturbo?

‘e un duon pasto come un. fatto positivo implica ovvia-

mente certi giudizi storico-etico-politici. Ma non
si tratta di discorsi privi di senso,

~ Anche in nn apprezZamento prudente ci si pud immagi-
~hare un certo minimum, a4 1ivi, scontri etec. derivan-

ti dalla intensitd deila vita: ma al di sopra di quel
Mminimun, non sembra onestamente possibile tralascia-
re un giudizio di imperfezione.

A quel punto, siamo di fronte a qualcesa che non segue
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1a matura uwmana, ma che indica vna insufficlenza della vi-

ta sociazle: & come quande una macchiva mugva continua ad
avere guasti., B' ovvico che c¢i deve essere in essa qualche
difetto 41 costruzione o di momtaggio, Uuale(d 1l minimun
normale? BY difficile dirlo. Ma di gueste ordine di rifles-
sioni nen cl sl pud sbarazzare Com 1”argpmento che tutti i
bisognl derivane da una insoddisfazione o da wna situazio-
ne penosa o da uno stato di disagio. 81 pud al massimo rispon-
dere che noh sembra praticamente possibile ed opportuno ope-
rare guesta linea distintiva tra bisogni buoni o cattivi,
gisd bisognl che sl dovrebbere e potrebbero eliminare ¢ bi-
sogni che sembra normale soddisfare; o che si & d'accordo

sui gludizi d4i valore. Allora si accetterd la valutazione
Upeutrale? del reddito nazionale, ma con la piena coscien-
za delle sue limitszioni guale metro di benessere e della
necessitd di sceverare leivarie componenti per accompagna=
re il date sintetice con osservaziond analitiche,

F¥on si pud neppire negare che la gente comune e gli uemini
politici che discutomo i bilanci, o gli storici che Pannc

11 confronts tra le spese pubbliche dei varl paesi per cer-
care di individuare il benessere, hanno in mente conside-
razioni come quella che noi akblamo fatto, sopra: noi

tutti siamo disposti a comsiderarle molto importanti pur
nellilarbitrio delle loro basi, La contabilitd nazionale

& x2i servidzio di questi dibattiti. Conviene aggiungere

che per guanio opinabili siane questi Pagionamenti; assi
hanno erplomenc un frutto, per 1'economista, di incorag-
giando velllanaligi. Anche c¢hl volesse affermare che tutte
queste spese hanno pari titoli per entrare nel reddito na-
zionale, dovrebbe perlomeno preoccuparsi di distinguere
1funa e 1'altra spesa, poiché sebbene vi entrino allc stes-
so titolo, clascuna ha un diverso significato, L'economista
deve sapere somnmare, ma deve sapere anche dividere, distinguere,
I1 discorse che ora abbiamo fatto era partito dallia natura
deil prodotti o tura deil servizi. Ma esso tende ad allar-
garsi ad un miovo tlee 43 @eﬂsi@éraziunig quellce delle "fun-
zioni® della spesa pubklica. Costituisce quindi wna antici-
pazione vispette al discerse sulla classificaziome Punzionale
delle spese pubbliche, anche se lo si pud fare badande agli
aspestil "fisicd? ded prodotti o del fattori produttivi,
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Possiamo ora consgiderare i conti in cui si combinano i
fattori e i prodontti della spesa pubblica,

.Poésiamo fare dei conti delle spese dello Stato o degli

Enti 1oéali o del contli consolidati dallfoperatore pub-
blico facendo bilanci a doppia partita, cosl come fan-

-no lé aziende neila loro contabilitd, segnando da un

iatd“i*éﬁtivo e dalltaltro il passivo.
Decupiamocd prlma dei conti Yelementarivedremo pox i

CYgonsoliidati¥. Per lo Stato possiamo presentare un conto
‘a due partite: sw un lato la pavtita di spese che lo

Stato_sostiene par procurar51 i fhitorlq‘sull‘altro la

‘partita degiz “uutput” o dei rzsm$sﬁtn utili che 1o Sta-

to. ottisne con fuei fattori e che naturalmente bilancia

'dal puﬂto 41 vista delle spese. Avremo vna partie d;
-'”traaformaglonlwv ciog vere e proprie produzioni in cul

i .fattori sono diver51 fisloamente dai prodotti (1n
questa ﬂonglstu _1n ?ermznl elementari il phod@rre° nel
tras+ormare) e wha. parte di “ers erimenti® ciod pin’

_pa;saggi 431 risorsé ove 1npm% e output sono eguali.

&

P0931amo ulterlarmente dlstlnguere un conto Gorrente -

_ed un ‘conto di capitale; dlstlnguemdn gli ottput che

hanno un Valore di capitale da quelli che hanno un valo-
re di beni rorrentls pur con tutte:le avvertenze meto-

‘dologishe che abblamo fatto inm. precedenz (1) .Cominciane
~ do dai_ fagtoray ne; ‘possiamo presentare la classificazio-
~ne .o in base ad una nomenclatura Puramente merceolog1~

ca,'c1oé Andicandg l“aSsleme delie spese per. faftorl

(1) 8i- potrebbe aﬂche tentare d1 presentdre un quadro

faﬁtqr;i pfodolti in cui la distinziome fra “"conto di
anitalé" e “conto dellé spese correntl” & fatta con- _
siderando non la natura capitalistica o meno del prodot~

- to, ma quella dei fattoflh
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con voci come “"personale, acguisto-di beni® e cosl via;

”EbPure con una nomenclatura che sogtanzialmente indica

le cose anche prenderddole da un punto di vista diverso:
non il nome del fattore, la classe.a cui il fattore appar=~
Iieﬁﬁgﬂma-,’1a.denéminazione'del_pagamento che al fat- -
tore si f£a. ’

tn esempio ci aiuterd a chiarire questo., Nol possiamo
dire “spese per personale" e "spese per salari e sti-

pendi". E' chiaro che il dire "spese per salari o sti-

pendi® vuol semplicemente significare "pagamenti che
ei fanno per il fattore lavore. Cosl 1l'uso di capitale
mobiliare noi possiame indicarle con "uso di capitale
mobiliare”, ma possiamo anche chiamarlo "interessi®,
perché per tale capitale si paganc gli interessi,

Spesso si adotta una via mista, cio# alcune voci si
chiamano col nome del fattore ed altre con quella del
pagamento @ seconda di quello the & maggiorimente nell’usoc,
nella contabilita nazionale ufficiale italiana abbiamo
una distinzione siffatta! a) salari, b) interessi, c¢)

beni e servizi., Bf chiaro che questa dal punto d4i vi-

sta della nomenclatura @ una distinzione non perfet-
tamente omogenea perché la voce¥salari® significa”
scompensi per il personale®; la voce "interessi®, in-
dica i compensi per il capitale mobiliare, mentre la

- voce "beni e servizi® mon vuol dire pin compensi, & il

nome di un fattore, Quindi per dare una denominazione-del

-la specie dell'ultima si sarebbe dovuto scrivere "pér-

sonale, capitale mobiliare, beni e servizi®; oppure per
essere in linea com il profile adottato per le prime
due voci, si’doveva scrivere "salari, interessi, esbor-
si per beni e servizi¥,

Viceversa si scrive salari, interessi, beni e servizi,
sottintendono -~ per 1 beni e servizi - che qui siamo

in presenza di un pagamento; sottintendendo per i sa-
lari, che sono i compensi per il personale, € per gli
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interessi che souns i compensi per il capitale mobilize
re, Questo per dquanto riguarda la nomenclatura.

Alcune complicazioni di collocazione si preseﬂ%ano per

gli interessi sul debito pubblicd,ﬂélla iﬂdividuazione del po

. sto chie a lodo. &biipeteise fra le¥produzioni®s . i"frasferiments
' un tema che gid si tratid a suo teﬂpo,-ma che dobbiamo ri-
. prendere gotto 1o specifico profilo dei conti a doppia
Cpartita - fattori - prodotti che &desso stiamo vedendo,

I pagamenti'per‘interessi possond_essere clagssificati
come trasferimento o come éappiamo = perché il pagamen-
to per interessi ncn'corfispon&é_immediatameﬁte-ad un -
prodbtto,'ma ad un debito the io Stato sostiene oggi per
un prodotio che pud fornire in altri periodi. Non ctvé
vincolo di necessario legame tra il fatto che lo stato.
in un certo anno ‘paghi gli interessi per 1'uso di capi-
tale mobiliare ¢ fornisca dei prodotti di use 4i capita-
1i reali, T prodotti che lo 3tato fornisce in un certo
‘anno, ad esemplo come apporto agli investimenii,possono
‘essere pagati con un capitale mobiliave i cui interessi
ricadono su molti esercizi futuri. Questo apporto figu-
ra sul lato dei prodotti, ma non c¢'é un pagamento ai
fattori equivalente in quelltanno, sul lato del fatto-
ri, c'@ soltanto un debite, E' nella serie di anni suce
cessivi che - in ipotesi - ci seno gli interessi ossia
i1 pagamento per uso di fattori - anche se magari wi-é
assai minore prodotto, Oppure il debito ¢ fatto ora e lo
investimento & creato e di servizi in futuro,mentre

‘1 pagamenti per interessi cominciano subito. :

Quando noi consideriamo i bilanci annualmente, la voce
"interessi sul debito pubblico" - gid per questa ragiow
ne - non ci da modo di individuare un prodotto anche se
é»putaéaso - unaivoce,pef'compensp,per un fattore,

ﬁl capitale mobiliare pud tradursi in capitale reale in
tempi diversi, inoltre il frutto di questo mom fluisce
©on scadenze_légate allo interesse su quello, A diffe-
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renza, gquindi della voce “salari”;che el consente ge-
peralmente di sapere che ¢'& un prodotte nel quale i
salari sono entrati, o la voce dei pagamenti per "ser-
vizi¥ che ci consente di capire ¢he ¢’ un prodotto
in cui i beni e servizi strumentali somo adoperati
_(esa impiego di locali per uffici)’ 1la voce interessi
non si riferisce a questo prodotto. ° §' vero che an-
~che il lavoro prestato oggl- yué recare servizi che av-
: ;vantaggiano le fature generaziaan pitt che le presen-
RS :ma_lﬂevent@ wgervizio” si verxflca oggl -~ e quin-
ﬂ” ks pparesenta oggi pur sempreﬁ un ¥ investimentoﬂ*
entra dungue nel reddito nazionale come investimen~
se fon come "consumo®, Invece se si fanmo oggi degli

”Tfinvmstlmemti in capitali realiv con debito pubbllco
l_*.“a@cesso o0ggi,il umontante” 43 questi esprlme cggi un
”'W_apparto al reddite nazionale come Wlnvestlmentowg che

ég' babilmente ben superiore—agli dnteressi doyuti
_annualmente sul capitale praso 4w prestito,; Dlaltro
latmg questo investimente pud -mon rendere nulla per
'dl@ul anni ancora e guindi unon dare alcun contributo

. di reddito dei dieci amni a. venire; anche se proba=
‘bilmente bisognerd pagare gii interessi sul debito
pubblico fatto per finanziarlo, gia in ogni ammo di
questo decennio.Vi & poi da aggiunfere che spesso
i1 debito pubblico non & fatte per spese di investi-

" mento, ma per altri scopijed allora gii interessi su
di essc non esprimono l'usc di aloum capitale., Conclu-
dendo quindi la voce degli interessi del debito pubblico
?aaﬁbsta nella voece dei trasferimenti - sebbene pre-
senti problemi del tutto peculiari. Di questo si tie-
re conto nella nostra contabilita nazionale ufficia-
le, ma in un modo speciale: tutti gli altri trasfe-
rimenti sono raggruppatl in due alassi cul neme g
sferimenti aile famigile, alle imprese” invece i
trasferimenti di interessi sono posti a parte, e non
sono denominati "trasferimenti per interessi®, ma pil
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- _ semplicemente "interessi®, B chiaro dai metodi di cal-
'~iiﬁ§ colo da loro.usati, che il tevmine “trasferimento" per

' questa voce, & ben presente agli autori della nostra con-
tabiliti nazionale, Ma essi hanno preferito indicare
questa voce per quel che & "interessi"™, e basta, separan-~
dola dai trasferimenti consueti che hanno uh_diverso
significato, cloé i trasferimenti alle famiglie ed alle
Jimprese di altro genere, A questo punito bisogna fare una
ulteriore considerazione: se gli interssi dipendono

da un debito pubblico che & stato acceso per fare delle
spese di capitale, cio@ spese che si materializzano in
beni capitali, noi possiamo a buon diritto dire che es~
¢l entranc nel reddito nazionale cuali "investimenti®
quando furonu fatti e poi nellfepocs in oui essi frut-
tano, melia quels ¢'é nel prodotto nazionzle uun servizio
gratuiro fornito da quel capitale,

Come nel settore dell'economia, privata la cosiruzione
delle case entra nel reddito nazionale sia quaado le
case sono state costruite sia ancora in ogni anno in

cul le case sono usate, ciod si segna una voce per
canonl di locazione, o uso delle case, o fitti presunti
delie stesse (per 1'ipotesi che il proprietario le abiti)
- cosi seguendo la stessa metodologia, nella spesa pub-
blica, dovremmo considerare le strade due volte nell'an-
no in cui la strada & stata costruita e farla entrare
nel prodotto nazionale di quell‘anuo e nell'anno in cui
la strada viene utilizzata, facendola entrare nel pro-
dotto nazionale per 1'uso che in tale altro anno essa
da. - : - g

Nell'anmno in cui & stata costruita, essa fa parte dei
beni di investimento, mentre nell'anno in cul essa vie-
ne utilizzata, essa- fa parte dei comsumi gioé'dei dgodi~
-menti che si traggono da quell'investimento, N& vale
affermare che in questo modo si fa un doppio calcolo,
perché & facile rispondere che allora bisognrerebbe
-escludere dal reddito nazionmale tutte le spese pey in-
vestimemto; & chiaro che tutte le spese per investimen-
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ti, danno luogo al deppio calcolo in quénto, come abbiamo det-
to; non consistono in un consumo presente ma futuro, Tutti g11
investimenti si trovano dungue. in queste condizioni,.se ac-
cettiamo c¢he il reddito.sia eguale al consumo e quindi, o 1i
ineludiamo tutti nel reddito nazionale mellfanno in cui furono
fatti, pur cohsiderando nel prodotto nazionale degli anni suc-
ceasivi i frutti di ciascun 1nvest1mentoa oppure 1i escludia-
mo tutti, : .

A rigore, dunque, come noi includiamo gli investimenti delle
" case negli anni in cui le case furono costruite e negli anni
successivi includiamo nel reddito nazionale 1'uso delle case,
cosl dovremo seghare la épesa pubblica per la costruzione dei-
le strade nell‘aﬂnd’in'cui le strade furono fatte ed il vantag-
gic per l'uso delle strade, stesse negli anni in cul esse sono
godute. Questo perd non viene fatto nella contabilitd naziona-
le. per la maggior parte delle strade, I1 perché “pratlco" di
cid & abbastanza evidente. Mentre per la costruzione delle
strade si paga un prezzo, e gquindi c'é un modo per valutar-
1e, badando al coste del fattori; per quante riguarda 1‘uso
delle strade-salvo a quelle a pedaggio, che sono una mino-
ranza~ non Si paga un pPrezzo. Non esiste quindi un prezzo
d'uso, non esiste percid il modo per valutare monetaria=
mente questo uso. E! come se tutte le case di abitazione
fossero abitate dai proprietari e quindi non vi fosse la
nozione di canone di locazione. Naturalmente quando solo
una parte delle case & abitato dai proprietari ed il re~
sto & dato in affitto, & facile convenire di includere nel
reddito nazionale anche le case abitate dai proprietari,
a canoni figurativi pari ai fitti correnti sul mercato. Ma-s
se nessuna casa & affittata, il canone figurativo non
«*8 ed allora questo sistema di computo non lo si pud nti~
lizzare., Cosl per lfuso delle strade. Poiché le strade <. -
ordinarie non sono mal a pedaggio, e le autostrade hanno
natura e costa cosl daversl dalle straordinarie da non
prestarsi ad un paragone in termini di“”prezzo corrente
sul mercatc“, per 1fuso delle strade non si dispone '
generalmente nemmeno un prezzo figura-




e - ?1 Ll

234

tiveo.

Fon & possibile inciudere nel reddito nazidnale.guesto .uso.
Al wassimo, si possone porre nel reddito paziona-
1e le spese di manutenzione, immaginamdosi che queste spe~
ge facclano parte del prodotte nazionale dell’armo, espri-~
mendo il comsumo di risorse in gquelllannc, Ma & chiaro
che questc & un modo molte imperfetto di fare il calcolo
anche mel caso delle strade in cul vi & un certe collega-
mento tra wso e legorlo: ovviamente, 1'uso delle strade
eccede 11 consumo per le manuntenzioni ordinarie, cosl
come il reddito che si trae da wna ©as2 ne sccede le spese’
per il viscaidamento e ia pul;zia 11 Capitale casa(o sta-
da) ha un costo su cui si deve calcolare il prezzo di uso
che va aggiuntoe alle spese correnti (P@P marmtenzioni
ordinarvie) per stabilire il valore del councume corrente,

Un'altra via - per calcolare 1'uge dei beni pub-

Piici gratuiti - pud egsere - come s & accomnmato -
quella di considerave il pagemente 41 intersssi 4zl de-
bito pubblico, Ma &, come si & viste, una soluzione che
non soddisfa, Esse sarebbe accettabile solo se si potesw
se stabilive che tutti gli interessi del debitoe pubblico
sono serviti per cestruire benl durevoll pubblici forni-
ti gratuitamente e che nessun bene pubblice durevcle <o~
struito nel vassato & stato finanziato in modo diverso,
Solo allora noi potremmo dire che gli interessi sul de-
bito pubblico rappresentanc il prezzo d'uso del godimen-
to dei beni dureveli pubblici, ma sels in quel caso. Se
noi abbiamo che 1l debito pubblico viene acceso per scopi
diversi che per 1a costruzione di bemi di questa specie
{ad esempio come molti enti locali fammo per pagare il
disavanzo delle partite corremtl dei bilamci) & chiavo
che in guesto caso gli interessi non rappresentanc cid
che abbiamo dettoe adesso, _

Dfaltra parte spesso lo stato costruisce i suwoi beni
dureveli finanziandosi con le impostejed allora seanche
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per questi beni si pud dire che c¢'é un interésse sul
debito pubblico che ne rappresenta un prezzo d'uso,

Quindi gli interessi sul debito pubblico sono un indi-
catore molto povero del prezzo d'uso dei capitali pub-
blici gratuiti, Per chiarire ulteriormente le cose,
comunque, gioverd precisare che qualora si potessero

- plausibilmente individuare negli interessi sul debito
pubblico i prezzi di usoe per i beni durevoli pubblici
gratuiti, ed ove si convenisse che & teoricamente cor=
retto. includere questi usi el reddito nazionale cosl
come vi si pongono gli usi delle case, unitamente al
valore dei beni di 1nvestimento, qualora, dicevamo,

cid si potesse fare - nel lato dei pagamenti per gli
inputs-non basterebbe segnare gli interess; sul debi-

to pubblico, - restagdo - : sempre fuori degli indicato-
ri del valore degli inputs che compaiono come capitali,
e clo& le spese per le costruzioni delle strade, e degli
altri benl durevoli. (Queste andrebberc segnate come ¥spese

per acquisti di beni e servizi" e "gpese per il persona-
le®o costano di acqu;sti ‘di opere finlta(su appalto) O
(e) di fattori vari con cui fare le opere.,

si @ v1sto che cosa si pud mettere nella colonna dei
prodotti: o la lista delle grandi classi (e sottoclas—
si) di fattori produttivi (lavoro, beni mobiliari ed! '
immobiliari, servizi etc. ) o quella, dei compensi a tali
classi (e sottoclassi) di fattori (salari, spese per
l'acquisto 41 beni immébili, spese per 1l'acquisto di
_béﬁi mobili ete. , pagamenti per servizi professionali
‘artigianati impreditoriati etc.). Che cosa si porrd nel-
1la colonna dei prodotti? Ovviamente, 1 beni ed i servi-
zi ottenuti con tutti questi fattori, raccolti anche
essi in grandi classi e sottoclassi che, nella nomen-
clatura, possono essere, in linea di principio, le stes-
se adottate per i fattori: edifici, servizi professio=
nali, servizi burocratici etc. che, presumibilmente,
in una maggior specificazione, vorrammo porre in risalto
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certe caratteristiche merceologiche paiticolarmente
rilevanti per il settoreAdéi”prodotti dell’operatore
pubblico: anziché edifici, si potrd scrivere edifiei
scolastici, edifici sanitari etc. e poi ancora stradé?
etc, etc, Naturalmente, si potra utilmente adottarej;
anche, 1la classificazione per settori merceeloglci in
“uso ‘nella contabilita-.dei settori économici di merca-
1str1a meccanlca, trasportl3 agricoltura, servi-
_ iziari etc. Ma non & questo il punto che ci pre-
":me sgttollneare adesso. Vogliamo, invece, mettere in &
:ev&denza che anche qualora sul lato dei fattori compa-
1o classificazieni analoghe, nella ripartizione
acquisto déi lavero dlgendente, di materiali,di
' di lavoro 1nd1pendente e di imprese, cid non
;una ripetizione 1nut11e° invero, fra input e
Sutput “vi & una"trasformazione "sicché il totale dei
prodotti di una certa classe non necessariamente coin-
cide col totale degli imputs di quelia stessa classe.

EY un punto che avremc modo di approfondire quando ci
occuperemo dei nessi fra spese pubbliche e settori di
mercato sotto- 11;profllo delle matrici 1nputmoutputa
Invero i conti but output®™ o “fattorimprodottl di
cui stiame t' :qulyaltro non sono che la rappre=
sentazione in ST ontabmli, dei quadri che entra-

. no nelle tavole pla entrata® delle matrici. Ades-

fﬁe solo dei conti a doppia
entrata dell‘oper'tofe ubblico: quando investiremo

il tema delle matrlciﬂ_orrema invece vedere la rela-

, _uwvlene fra esdi e tutte le relazionl fattori-prodotti
- ‘&ul resto dell’economia. E! per: fare cid, appunto, 1a
"matrice input-output™ & uno strumento analitico pin

- robusto e ricco di significato che i semplici conti
a'doppia entrata "fattore prodotto™. Questi, in effet-
tig'rispetto alle matrici si trovano nello stesso rap-
porto in cui le frasi di un discerse si trovano nei .
confronti del discorso stesso. Per passare dalle frasi.
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al discorso, occorre un "tessito sintattico® una orga~
nizzazione logica dell’insiemc. Ed & questo che distin-’
gue - 1'analisi matrlclale delle strutture ecoudh1che

a sempllci conti “fatforlmprodctto“ di setwore - siano -
essil quelll del settore-"operatore pubbliico® odquel-

_11 dl uno. del tantl settor1 della economjia di mercato, =

Nell“esame dex contl fattorl -prodotti, emerge un punto
su cui ora ¢i 5of£ermeremo, consistente nel fatto che
le spese distimguibili a seconda del tipo fisico di
fattore e di prodotto non risolvono tutto il quadro,
Nen tutte: 1& spesé fatte dalla pubbllca amministrazio-
ne - come ‘si & pid volte detto - possono difatti esse-

-rb.classiflcate_cqmg spese che danno luogo a una “pro=-

duzione * a un certo‘processo di trasfirmazione, cioé
in. cui . c1 51 procurano degll 1nput5 per realizzare dei
prodctfi ;

Una ampla classe d1 spese pubbl;cho arrecano “servizi
pubblici® 0 si ricomettono a "servizi pubblici® presen~
tand051 nella pura veste di Wtrasferlmentlﬂ

Queste spese dbns:z.stonoﬂ come sappiamon, semplicemente
nel trasferlre ai pr1vat1 o ad altri opesratori pub-
blici delle somme o dei beni’ presi dall'leconomia priva-
ta 0. dd altrl operator1 pubblici.

Lo 1nput é qui zdentlcog per deflﬂlZlOne, al prodotto,

Anche qml potrebbe fare una distinzione secondo il

-tlpo di. 1nputs e di prodott1° quelli in denaro o quel-
111 natura, questl u1t1m1, a lero volta, suddivisi nelle
varie spec:teu Tale disfinZLOne perd & usata piutto-

sto raramenue nella cantablllté nazlonale° Inanzi
tutto il grosso dei trasferlmentl sono quelll in denaﬁb

Cid dlpende da raglonl dl semplicitd amministrativa;

'dall’opportunlté dl,accrescere la scelta di coloro che

vengono aiutati (quandc si tratta di trasferimento per
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per scopi assistenziali); dall’esigenza 4i ubbidire al-
le regole generall del diritto proprio di una economia

di mercato per cui i1 pagamento delle abbligazionl deve
esgsera Fatto in denarc, (quando 81 tratta 4i trasferimen=
ti diversi da quelli per scopi assistenziali, ad es. gli
indenizzi per i damni di guerra),

Ci sono tuttavia anche del gasi di trasferimento im na-

tura di uma certa impertanza. Ad es, in Inghilterra il

goverann di gratuitamente del latte ai bambini che Panno

e ssouole slementari: e gquesto, come si bwnagive, & una
'iigpega veramente cospicuna. I nestri enti locall Panno una
'ﬁéria assistenza in natura ai poveri, i bisoguosi (me~
ﬁl@lﬂall gratuiti, etc.)

quﬁﬁﬁo 31 verificano alluvioni, terremoti e calamitd
1@.d1@tr1buzlon19 in natura {di viveri, coperte, vestia-
PEO eta, ) sone a.:stanza frequentl e comportanc spese
_ agsmi notevelis. Uerti sussidi alla produzione — infine -
f"fﬁ&n@ Fatti in "natura® come Ytrasfiermenti® 4i beni
“a@qu;f wi dal governoe swl mercato: dono di sementlg
ai %T& ai nuowz coloni ete.

Anche n@l caso delle erogazioni 41 beni in natura, zia-
mo di fronte ad un trasfeiimento purch? un bene prodote
to dallleconomia privata (i1 latte, ie coperte ste,) 2ia
trasferito ad altrd operatori dellfeconomia privata (o
pubbljﬁa} vl sia uwna produzione da parte dell'operatore
pubblico che prénd@ e da questi beni. Melti acaunisti
dall'economia privata non sono trasferimenti: ad esem-
~ plc quando 1'ewnte pubblico regola il traffico mediante
i semafori, esso acqulsta i lampeggiatori, i pali etc.
3,@& non 1i redistrituisce ad altri, cosl come sono: 1i
fpone in opera, per rendere possibile un servizio, che
‘questi oggattl producems. OQuindi o' un processe di $rg-
sformazione in questo casc, B non importa se chi lo fa
aﬂﬁ@:&‘é ma ditta privata-che lavora p@? conto delltope-
ratore. pubblico. Quello che conta 2 che questo, ool suo
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intervento, attui o facela e fa attuare una certa pro-
duzione alla economia privata {1).

Per lo pifd non ci si da pens di separare dagli altri
quasti trasferimenti in natura; spesso essi non ven-
gono neppure posti nel trasferimenti; vengono accomu-
nati con le varie trasformazioni che si fanno con ma-~
teriali tratti dal settore privato. Questo pud essere
discutibile, nell'analisi del settore pubblico in
quanto -~ sebbene vi sia acquisto di materiali daj pri-
vari - in questi casi noi non siamo in presenza di
"una produzione di un vero servizio pubblico, ma di una
redistribuzione. Dal punto di vista della contabili-
tad del reddito nazionale, perd 1l mettere assieme gque-
ste vocl & parté le considerazionl pratiche relative
alla scomodita di distinguerle dagli altri acquisti
ed alla loro scarsa entita, & giustificato da una ra-
gione concettuale,consistente nel fatto che anche per
questi beni - in quanto acquisiti dal settore privato
Lt inclusione nel reddito nazionalelpué essere fatta con
la stessa metedologia con cui vi si inclusodone tut-
ti gli altri beni che la pubblica amministraziome
acquisisce dal settore privato. Per questi beni nel
computo del reddito nazionale si pud utilizzare. il pre-
zo di mercato. 8i éegna questo valore di mercato per

(1) In certi casi di confine, la linea di demarcazione
fra "trasferimento in natura e "tpasformazione” pud ‘es-
sere assal sottile e di ardua individuazione. Supponiamo
che lo Stato commissioni ai privati dei trattori, sta-
bilendone requisiti e caratteristiche, in guisa da in-
fluire sui processi di produzione della industria trat—
toristica comsiderata; e che poi regali questi trattori
‘ai privati. Siano in presenza di "trasferimento® o di
wtrasformazione "? Fortunatamente questi casi dubbi - so-
no piuttesto scolastici. E cié per una doppia ragione,
Inanzi tutto perché i trasferimenti stessi in natura sow-
no poco frequenti, Pol perché se & vero che sonc puri Era-
sferimenti solo i passaggi di beni "in natura® dalla econo-
mia privata alla sfera di altri operatori, con una inter-




7 1i t@tale dei banz acqulﬁtat_ alla pubbllca amm1n15tra»

o zione del gettor prlvato*=qﬁesta toialﬁ b 1@ sl @g~'
flunge al fed ”ta nazionale al prezzo, di- mercafe del
settore . pr1v _ ferche agenéo cosi si favebba un dop-

77 910 c@mp&fo ‘  ' o '

llmlta ailﬁ stlmakdel reddlto
Jogmo ai- eontarll mel settor

& 3dotta.gempre 11 sistema d1 avluw
‘ tafl? prwaaa £ 1 ¢ €ioé presse 1'econpmia di
wmercm‘tm.In cone ! one anche questi trasferimenti in

@ 'conLablllt& del red-
th di - fattm%i per

i 0vv1amena .
?computo del red-

re pu@bllc@¢

QT} mediszione Ypassiva® di un’
" degume che tukte Ie volte che LY ¢ piibblico modi-
fica le cﬁmééﬁxeui di godimento di certi beni, rispetto
a qnﬁlia che farebbe i1 mercatn$ non siamo plu di front&
a un tra$£&zlm@ﬂ%e puro* @-‘un trasferimaneto i1 regalo
ai. capat& @i poveri; ma non la costruziome di ricoveri
. ove gl inﬁﬁgentl possono venire liberamente a dOTmIT&g
.H;fanzlﬁhé gu&@ti rlcaverz smanc - per avventura ~ costruiti,

_prﬁ?at1 d1 aroduz 1ie ‘-;
L ruitorsont dundge _*qervizi @uhb11c1 gratu, ! 3
smo. 4ol mercats nel lore risuerdl, ﬁ mﬂstiiU}PU da

bblico, se ne. . . -
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to inclusi insieme con queste attivitd, Ovviamente questo
metodo, utile e corretto nel computo del reddito naziona-
le, & poco fecondo se si vuole isolare il settore della
spesa pubblica e studiarlo nelle sue componenti, per ca-
pire non solo quanto & il reddite nazionale, ma quale
ruolo gioca in esso l'operatore pubblico.

Purtroppo; “il reddito nazionale®™ e 1'obbiettivo che per
lo pit finisce a prevalere. Cosl con la voce trasferimen-
to-si intende dunque, per lo pili, quasi solo quella di
trasferimenti in denaro: si capisce allora che la voce
trasferimenti non pud essere classificata dal punto di
vista della natura dei fattori - o dei prodotti.

Volendo fantasticare ci si potrebbe divertire ad immagi-
nare quali tipi di mezzi di pagamento si adottano: asse-
gni, moneta contante; anche il taglio deij biglietti po-
trebbe individuare wn tipo di classificazione per fattori.
Ma tutto cid sarebbe perd irrilevante dal punto di vista
di una valutazione del significato dei trasferimenti,
perché cid riguarda aspetti particolari della tecnica con
cul si effettua la circolazione dei vari flussi di mone-
ta del sistema economico, ma non modifica il fatto che

ei tratta di somme di denaro, Un ammontare misurato in
denaro & sempre identico qualsiasi sia il mezzo d4i pa-
gamento che sl-adotta.

I trasferimenti dovranno comparire, dunque, da entrambi le
parti-sul lato degli inputs e del prodotto- allo stesso mo-
do, Vogliamo ora perd occuparci delle conseguenze di una

particolare classe di trasferimenti-quella dei passaggi di
denaro o beni-non a privati ma ad altri operatori pubblici.

Si tratta di ipotesi per nulla infrequenti: lo Stato eroga
somme cospicue a favore degli enti locali, E spesso un
opaeratore pubblico {non necessariamente quello superio-
re) eroga partite considereveoll di beni, gratuitamente

altri meccanismi 4i godimeﬁto dei beni, Il trasferimento
& diverso: realizza nel beneficiario un diritto del tut-
to identico a quelli di mercato {es., di proprietd della

coperta ricevuta in regalo).
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ad altri ops fax@f&? per le loro attivitds 2 . tratia speSm
so di beni che, a =ma volta, quell“eperater& pubbl

si & procacciato dal szettore private, senza ”Lrasfarmaur
zione® e che quindi soro veri trasferimenti. (es. formi-
ture di luce alettrica per gli uffici giudzzlarl delie
Stato, a carico del Comune etcg.). (1) ‘

Questi trasferimenti Ffigurano come tali neiﬂbilanci del~
1l'ente che 1i fa. Ma essi possono servire per finanzia-
Te una spesa delliénte che 1% rlceve, la quale non & per
nalla un "trasferimento", consistende viceversa in varl
‘e propri prodotti collettivi: ad esempmo ia Stato i o o2 - C
 s£erisce” agli enti.locali sussidi per la costruzlone

di strade, di scuole, di ospedali. Queste’ ‘spese per 1o
Statoya rigore, sono trasferimenti: ma per 1'ente che

11 riceve, SON0 UN MezZZo per realzzzare C&Ptl pradottl'
collettivi. : I

11, A questo punto,entra in gloco 1a nozicone 4di blamnﬂlo
‘5ficonsolidato .

: 'Si intende per“"bilancio consolidato™ di pil operatord,
un bilancio unico a due partite che metta inslemes '
ciod sommi, 1lore singoli bilamci;eliminando 'i'Wtras

'tn sferimenti® dall‘uno allfaltro: cesl si possono ®conw
olldare” 4 bilanci input-output dellc Stato e degli
itri operatori pubblici, (enti locali, enti delle as~
“#sicurazioni socialil'e Universitd ) jasciando £ra gli
inputs solo gli acguisti di merci e servizi dal set-
tore prlvato, le spese per il personale, e 1 trasferi-
menti al settore privato, e fra gli outputs solo i p“o=
dotti e i trasPerimenti al settore privates

(1) I trasferimenti in questlone vanao dlstln?i da certe
partite di giro" com cul, a volte tendono a”coﬁfpnderm
si ¢ cosl se il comune enticipa - le spése per 1Pil-
luminazione di locali dello Stato, ma questi & temuto
a rifondergliele, sl ha aolé una: "partita 41 girve® per
1°@n€@ lagale (nel bmlaucl statall, ormai questa vece.
sarehbe? ge ecalcolata, un mov;memto ai capitali p@?ché
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I trasferimenti che vengonc tolti, sono eliminati sia
sul lato sinistro {quello degli inputs dell'ente che 1i
da) e sia sul destro {quello degli outputs degli enti
che 1i fanno).

Cosi le somme che lo Stato 44 agli enti locali per la
costruzione di scuole, spariscono dal bilancio consolida
to degli inputs (venendo tolti dall'addendo relativo al-
lo Stato) e degli outputs (venendo tolti dall'addendo
relativo allo Stato); rimangonc solo sul lato dei prodot
ti le scuole stesse, e sul lato degli inputs le somme
per spese per il personale e acguisto di merci e servizi
che l'ente locale ha impiegato per fare le scuole mede-
sime. In sostanza, gquando il conteo & consolidate, questi
trasferimenti risultano come '"partite 4i giro" interne
che gonfierebbero inutilmente il totale, non mostrando
alcun rapporto tra il totale degli operatori pubblici
considerati e il "resto del mondo".

I1 contoe consolidato, in definitiva, comporta di cancel-

lare i "trasferimenti spurii” che non esprimono relazio—

ni fra il complesso degli operatori pubblici considerati

e il "resto del mondo'. Aiuta cosi a chiarire i caratte-

ri effettivi della spesa pubblica rispetto al "resto del

mondo®. Esso, naturalmente, perd non permette pit di con

siderare nella loro individualitd, le caratteristiche di

spesa dei vari operatori pubblici (es. lo Stato, il Comu-
ne di Torino, la Provincia di Torino etc.).

le partite di giro non sono pili considerate in essi, a
differenza che nella finanza locale, una classe a sé).
la differenza fra questo esempio di "partita di giro" e
il trasferimento di cui sopra & che la suddetta partita
di giro & in sostanza un assieme di due trasferimenti
in sensi opposti: un doppio trasferimento dal Comune
allo Stato e dallo Stato al Comune.




244

¢ delle varie claesi di operatori pubblici lo stats, tut-
ti 4 comuni, tuttec le regioni autonome, tutte le provin-
- cle, tutte le assicurazioni soclali, tutte le Universi-
i ta).

Per potere frulre dei pregi canosci%ivii&éifdue'%istemi
= del conto separate e del conto comnsolidato - si pud
suggerire di comsiderare, gii mnel bilancic dell'opera -

- tore pubblico che fa dei traﬁferimanti ad altri operato-
ri pubblici mon la natura di'"mmri trasferimenti che

‘ queste spese hanno per. il primm ente, ma l'eventuale di-

Y versa natura che hanno per AL secondo: scuole, ospedali
‘ etec., 4 questa soluzione pera 58 pué otbiettare che essa,

oltrechd derogare al principic delia clagsificazione del-
le spese secondo la loro natura per liente che le fa -
comporta di introdurre elementi di classificazione dub-
bia;, che rischiane di svisarve completamente il quadro:
se lo Stato 44 ail comuni, per il cemplesse deile loro

- Bpese, una certa Somma, ragguagllata al gatﬁltn di una
certa imposta statale, come si pud sap T ”ﬁale BPB
sa questa somma sl concreta? Ha senso. anza di spe-
cificazioni, Pare rigurare, nel conto. dello. State, co-
me "prodotte” (in luogo di essa come tras liménta)g.un
cocktail di tutte le gspese che 1. comuniy,, con
ogni sorta di fondi, immaginandosi che le destimazloni

S di spese sianc della stessa eomp95121ene, per‘tuttl i

R fondi? L'cbblezione & grave e ci sembra tale d _porre

s fuori causa la soluzione di compromessq. sopra guggerin
ta, in tuttl i casi in cui lo scopo del trasferimento

- che un certo operatore pubblico fa ad un altre, non sia
specificvato. Diverso & il case, quando tale scopo &

- precisato: es, per 1 trasferimenti consistentidi sussi-

R di per le scuele, si pud anche segnare, nel conto dellio
Stato, che 11 paga, come outpute nom un mero trasferimen-
te, per la& scuole nedesime. Certo se 1l'indicazione del~
lo scope del sussidio @ meno specifice, ad es. "spese
goolastiche® 1 problemi di individuazione 41 cui si &
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appena detto si riproporranno, sia pure in scala ridotta.

8i tratta di espedienti, dungue, da wusare con molta pruden-

Za

Passiamo dai conti input-output ad altri conti, elementa-
ri o consolidat: guelli <he sul late destro hanno non
1'ontput, -ma le entrate (cioé le imposte, e le altre fon~
ti di finemziamento) e sul sinistre gii inputs. Questi con-
ti sono usatissimi,nella presentazione delle attivita del-
i'aperatore pubblico,nei decumenti ufficiali; molto piti
che i conti input-output. La ragione & che i prodotti
deli“operatore pubblice ;come sappiamo,non hanno un valo-
re di mercato, ma un valore dato dal loro costo. Quindi

il valore che vi & sul late degli outputs in questi ca-
2i, & necessariamente a calcolo.

I prodotti non rappresentanc una valutazione diversa da
quella per i fattori: some calceolati con la stessa valu-
tazione ,Ora- se nei principi contabili 1l sistema di fa-
re dei conti a doppia faccia serve per fare il contrello
di congruwenza, se noi dobbiamo avere una contabilitd in
cui il lato destro € uguale a quello sinistro non gid per
ragioni oggettive, estrinseche, ma perché a priori si sa
che 1liunico medo per valutarlo & gquellc di dire che il
lato destro & uguale al lato sinistro, evidentemente
questo non dA particolari garanzie contabili, per cui quel
tipoe 4i impostazieoni di solito non si usa per fini ammi-
nistrativi.

Per lo scopo di controllo di congruenza & assai pil utile
1faltro tipo di impostazione, a cui si & poco sopra accen-
nate: quello di conti a due partite, in cui su un lato si
pongono le spese per gli. inputs e sullfaltre i ricavi del-
1'operatore pubblico, costituiti dalle imposte, dal debi-
to pubblico, dai proventi per l'alienaziomne di cespiti,
dalle entrate patrimoniali (tasse corrispettive, canoni

di uso di beni demaniali e via dicendo)e dai contributi
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e sussidi forniti da altri eperatori pabblici a varieo
titelo.

Questo couts, si diceva p@c@ Fa, pué es8ere
alemzntare 4b wn singelo operalore pubbiic@*
o6 cipsse 61 operatori pu0b1301 delio itesso tiQﬁ {Ld"”
Coti i comund d"ftaﬁza ¢ tatEl ‘gquelli delia Qrev1ncma di
Torine) oppure i1 comto censolidate di uwn ﬂomplesse Gl
operatori pubblici {10 Statgs i @omuni, leo provimcle, le
regioni autonome, gil enti della slcurerza SQLl&l@H ie
Universita),

Dal conto conso]lqatos al 5011?63 si eliminanc i trasfe~
rimenti 1mt@rﬁ1§ fra gli enti icul conti vengoens SommAa=
ti . Noas) sul late dei ricavi spariscons i contributi che
gli operatori ricevone da alitri enti: ad czempie le quo~
S te di imposte statall che 1lo State aroga, oom: contribu-
&1 al bilaucis degli entd iocali. Sul late degli *inpuis®
spariscone le spese di trasferimento sestenuts a favore
i operarord pubblici: es, quelle quute 43 dmposte

; ’vuw1 er 31 complesso deglil epepatori pubblici,
‘non sono né eatrate né spese. B come gquarido i1 padre rega; a
mille lire al figlio ., Per 1la famlglla nel complesso que=
sto & uno spostamento interno che non ne cambsa néd le en-
trate nd ls spese, perché le 1.0060 lire in pin del figlie <
cancellano esattamente le 1.000 in meno del padre; rispet- o

- to ai resto del monde la fam1g11a & gome prima. Per la
famlgiza nel compiesse, insomma, “questo trasferimente in-
rerne & sole uma Ypartitardi gire! interna che. gonfia ar=-
tific 1oqam@nt@ il totale delle entrate @ ‘delle usoites
postn ohe nelle zoscite si vegliano segnare solo quelle
verse il resto del mondo e nelle entrate QHEi dai

reasto del mondo,

Elemeatars o gonsoiidate, 1 conte inputs o rice XN
presenta impertanti analogie e differsnze con 1 vonti .
osti -~ rigavi delle 1mpresea Come per le impreses amche




. gui, riceve dal resto del monde e a-sinistra cid che -
gli paga. L'avanze & un saldo attivo e cipd denave in -
" cassa o un credite verse il "resto del mende" o un salde -’
passive e ciod un debito (di cassa o dicempetenza) verso
il i"preste del mondo®. Ovviamente sommande al lato sini~
stre 1l'eventuale saldo'attive,'esso combacia sempre, nel
-~ totale col late destro; e- ‘s Vi & - invece .- un~disavan=
ze, facendo Ffigurare sul late destre J1 debito I
comperta, come “ricavo" (cio& il ricave di un prestlte), .
questo lato cembacia con il simistro., Chi incassa 100 e
ha un costo di 80 pud segnare un.avanze di 20 per pareg-
giare i1 lato sinistro (80+20) col destro. {100} E chi
incassa 100 ed ha un coste di 120, pud segnare un “debite _
di 20 per paregglare il late destro (100+20) cel sinistro
(100). 8% quicle somniglianze fra il conto céste =, rica~ -
vi dellfoperatore pubblico e deldl'azienda, Ora’ vediamo
le differenze. Questo dlscendone»dal fattwm, che i "rica-

;'vi" delle aziende sone (salve eccezionl) prezzi per i

servizi resi: le loro entrate. esprimono una valutaz;one
di mercate. del lore prodotte. 11 valore dei ricavi -coin-
cide (salvo eccezioni) col valore del prodotto e .quindi
porre sul lato destre i ricavi, vuole dire in realtd an-._,
cora segnare i prodotti. Ben diversa & la situazione, per -
1'operatore pubblico: di massima (e salve casi marglnali)
esso di gratuitamente i suoil prodottl; ed i ricav1 che '
esso lo sono, di massima, ‘entrate. trl
pubblici i1 cui servizio (1ntereSS1 e
& fatte con entrate tributarie. Il conto ceste"r1CEVL
dell'operatore pubblico percid differisce,analiticamente,
da quello costi - prodotti essiainputs~outputa,Viceverw
‘ga i1 cento cost@ - rlcavi della 1mpresa co;nc1de di mas-
sima cel suo conto cesto- prodotti, ciod cel sue conte
input—-outputs,

Supponiamoe di considerare la Fiat; vi troveremo scritto,
nel bilancie, sul late dei Yricavi®, incassi per la ven-
dita di frigoriferi; incassi per la vendita di autevet-
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ture; incassi per la vendita di autobus e via dicende. Cid
equivale, di magsima, a segnalare le qualitd del prodetto.
Sul late dei costi, troveremas spese per il personalé, spe-
sé per le attrezzature, spese per fenti di energia, spe=
se per servizi vari e simili, Nel cente costi-ricavi del=-
16 Stato la situazione & diversa: sul late dei fatteri na-
turalmente troviame spese per il persenale e per 1l'acqui-
sto di beni e servizi {che si pessone pei ulteriormente
classificare in tutti i tipi di beni e servizi che inte~
ressa specificare) e trasferiemnti al "resto del mondo"
(ivi compresi, su il bilancic in questione non & conso-
lidate quelli verse tutti gli altri eperatori pubbllca)

Ma sul late degli incassi nen troviame delle veol che

ci diane un riferimente alla qualitd dei prodotti. Trovia-
me invece, gqueste veci: imposte sul reddito e sul patrimo-

- nioe: imposte sul m@v1mente di merci e servizi; impeste

di fabbricazimne; e simili, B? evidente che qul ci trevia-
me di fronte ad un sistema di centi dlstlnto da quello
input-outputs, per quel che coencerne 11 late destre; e mel-

to diverso, per quel whe riguarda tale lateo, da que111 del-
'1& aziende operanti sul mercato.

E’ un sistema di conti cherdal punte di vasta di studio-
si della spesa pubbiica come processe di trasformazioni,
rappresenta, in un certe senso, una divagazigne, Mentre
jmvers nell'economia delle -&ziende operanti sul mercate,
asaminando un bilancie casti-ricavz, sul late degli in-
troiti si riessce veramente a capire quelle che l'impresa
produces esaminande un conto costi~-ricavi della Pubblica
Amministrazione, il late degli introiti nen ci svela affat-
to quello: che la Pubblica Ammlnlstra21ene fa,; ci indica
sempligemente i1 mode in cui lz Pubbiica Amministrazione
si procura i mezzi per fare gquello che essa fa e ‘che
dai quadri in questiene n@n si desume.

Questi rilievi hanno una’ estrema importanza, perché
aintane a capire come una serie di elementi che si pub-
blicane cerrentemente nella contabilitad nazienale e che )
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sone organizzati a semiglianza degli elementi dei conti
dellteconomia delle aziende eéperanti sul mercatés in
realtd non hanne per il lettore lo stesso significate.
Da cid censegne che, se si vuele apprezzare la spesa
pubblica, 1¥attivitd della pubblica amministrazione, bi-
sogna 1ntegrare questa presentaziene, con altri tipi

ai c&nt1,

_Questi rilievi dunque hanne una notevole impertanza sg=
prattutto sotte illpfefilo eritico, ciod del rilevare
cid che quei conti costi-ricavi degli eperateri pubbli-
ci non ci,&icmne, e quindi nell'indicare nuove esigenze
conescitive, la necessita di nuovi sistemi di informa-
‘zione. Quali sono questi? A tale riguérdo gli studiesi
di contabilita hanno elaborate un tipo di formulazione
che dovrebbe sopperire alle esigenze, e che & chiamato
la classificaziene "funzionale® delle spese pubbliche.
Questa non & né una classificazienglper tipi di fatto~
ri; né una classificazione per tipi di predotti. E' una
classificazione per tipi di funzieni che, poste sul la=
te destre di bilanci a due partite, degli eperateri pub-
blici pud seyvire per anallzzarne gli effettisullfecon
‘nemia, assai meglie di quel che nen si pessa fare quan=
de si'pengoﬁa‘selé i centi cesti-ricavi o i contl cesti-
predotti, basati = Jquesti ultimi, come si & viste, sul-
1a dicotania £ra trasformazioni e trasferimenti e sulle
analisi delle qualitid dei vari prodetti., La Classificazione
zionalé: amalizza 1'attivitd di spesa pubblica per tipi .
di funzioni: es. spese per la istruzieme, spese per la
giustizia, spese per la difesa (indican@ le funzioni
pubbliche di ®istruziene® “Giustizia"9 rdifesa" etc.).

T Come dlcevama, questa classificazione nen collima linea
' - di un principie con una classiflcazlene par fatterz pex
inputs. Pud combinare selo per caso e piuttoste male,
Se,ic dico "spese per personale®, queste si possono
ritrovare nella casella di tutte le spese funzionalij
ci saranno delle spese per la istruziene che sono spese
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per persenale, delle spese per

anita che son@;spese
per il personalen . ;

H

fare la c1a551£icaaione merceologica per
fattori = si po assiflcare ‘la spesa per la acqnlslm"
zione dei matérial Hln fonti di energia, beni durevoll,
materie prime,'semzﬁlavo?ate, e via elencando: & chiaro
che anche questo non informa sulle funzioni, a cui tutto
cid serve. Questo & sin troppo evidente, perché valga la
pena di insistervi., Forse un po'! meno evidente éfinvece

la differenza di principio e concreta fra la claésificam
zione per funzionl e quella per prodotti,jn sé presi,
considerati nella loro natura. - 5enza dubbio la distan-

za fra le due classificdazioni non & cesl grande éome'quel-
la segnalata poco fa, E' probabile che leggendo corazza-

Se slrproqede-

. te nella lista dei prodotti, potrd capire che quésta &
"gna spesa per la difesa. Ma questo accade solo pér casi

sterminati e cioé PEr quei beni che hanno degli asl spe-
cifici, per certe funzioni, e non sono usabili- per altre.
Per' le corazzate questo pud valere9 ma non pud, ad esem-
“pio; per-i- serv i-ﬂegli uffici tecnici comunali, che pos-

_sono servire per la funzione ¥istruzione® se progettano

scuole o per quella "sanitd ed igieme" se progettano
ospedali ed ambulatori.

I vari prodotti e cioé i vari tipli di servizi che la Pub-
blica Amministrazione presta, sono spesso suscettibili

di usi che non necessariamente si ricolleganc Jn invgwe
mente alle varie funzioni. Facciamo ancora un esempio;

le prestazionl mediche., Si pud supporre che la pubblica
Amministrazione statale abbia tra i suoil pubblici funzio-
nari dei medici. La indicazione "prestazione mediche" &

" un tipo di classificazione per Yprodotti" che sembra ab-
;. bastanza specifica, Perd noi mon sappiamo ancora che fun-
“zione lo stato con queste prestazioni mediche adempie.

Potrebbe essere la funzione di curare i soldati, ed in
questo caso sarebbe al servizio della funzione della
“difesa"; potrebbe essere la funziome di assistenza
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ospeda} edJaliara‘s& tratta della funzlﬁne “sanlté“,

’ B“ wif di%flClle rrovare delle diversitd, e pill facile
trovare lele affinita tra la classificiazione per pro-
dotti & gnella funzionalée che fra classificrazione per

fattorm & quella funzionale, perch& il prodotto - spes-
' o»‘ln vErta dei processi 41 "trasformaziong™ della
} speaa puiblica & gid specificato, rispetto ai. fattori,
” ‘i{3“ ¢'4 gid molto che lo rende vicine alla funzio-
_ "Mais.lo ripetiamo - mon si tratta dello stesso. ti-
‘f:pa dl pugto di wvista. . La » uldSSlflcaz10ﬂF dei prodot-
' Jmaove da un punto di vista oggettive,cied indica

’Wfﬁ- quale tlpo di bene di tratta; la: classificazione per
”W-funzlone ‘miove da un rapporto Mezzo” SCOPO ¢ ed indica

clod a- quale scopo quel determinato prodotto viene uti-
1xzuatoa E! uwp rilievo che vale anche al di fuori del-
1a spesa pubblica, nella.sfera delle unlté economlche
'ﬂfamh11ar1n Pacciamo il caso del beni che 1a~£amlgllm
_possiede: 1'automobile, 1 locall di abitaziome etc. La
automobile serve a varie "funzioni¥, a vari "scopi Familiare
e ceai la casa - per 1fiztruzione (quando 14 si impie-
ga per gli studi) , per lo svago (quanﬁo gi va a spas-
s con la macchlma o si gioca a carte nel smgglormo},
per 1'alimentazione (quando si va a comperare al merca-
. to le ceste di frutta e verdura e le sl trasportano a
casa con lfaufto e quando si apparecchla 11 tavolo del
soggiorno per mangiare) etc..

_ Cla551flcando non gia i prodotti secondo 1a 1oro natuw
Ta, ma c1a531f1cando in un coacervo unico preodotti e

- servizi. Alversi che mirano tutti gquanti allo stesso
”scepog si ha; tanto per la famiglia come per 1topera-

tore pubblico, una idea pit chiara degli scopi che per=

".segue del modo come persegue, del successo che esso ot-

riene .nel proseguirli. Wel caso dell‘oparatore pubbli-
cOy po:i.B guando si fa Ia classificazlone per funziomi,

si mettono insieme “prodottlﬁ di trasformazione e Xrae o
sferimenti e ciod “antitd che, per matura, sonc molto i

. et 5

[T Ve

e

v

Lot d e

i

B3

e
[
]

53

#
3

F O R TR

PR
fere”




252

diverse, ma il cul scopu pud essere il medesimo. Cosi

i sussidi alle imprase operantl sul mercato per stimo-
larle a investire sono trasferimenti, e le costruzioni
di ponti per lo sbarco delle merci utili all’economia
di mercato sono trasformazioni, ma tanto le un~ ~ome le
altre sono spese per la funzicne "investimernti economi-
co - produttivi®,

Della classificazione funzionale, delle spese pubbliche
oggi si discute moltissimoé:Essa & vivamente dibattuta
anche in Italia, e molti si attendono una riforma delle
leggi sul bilancio dello Stato (e forse degli enti locali)

tendente 1d introdurre ufficialmente le classificazioni
funzionali delle spese pubbliche nells nestra Z},eg*is,laa-=
zione sulla contabilitd pubblica. Gi& ora, 1nd1pen&entem
mente (o forse in anticipazione dl tali legislative pi=
forme) i nostri documenti ufficiali della contablilita
nazionale contengono questi classificazioni funzionali
delle spese pubbliche,

E' questo un esempio caretteristico dei casi in eui

il punto di vista metodologico degli economisti del red-
dito nazionale e della f{inanza pubblica ha preceduto 1la
disciplina legislativa, contropponendosi come il "nuovo®
al "vecchio®, Ma che valore e che pericoli hanno queste
innovazioni? E' ¢id che vedremoc fra poco.
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RETRIBUZIONI DEL PERSONALE DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE(Miliardi di lire) (1)

P

- _ RIS
@ N . PROVIN=- - ENTI DI VER=  TOTh= .
STATO '~ REGIONI CIE COMUNI  PREVIDEWZA gyrat 1B
1961

Competenze in monetd ai di-
pendenti e pensiomati 1.393,4 19,4 48,1 340,5 141,8 8,1 1.951,3
Beri di consumo desti- ‘

- nati ad integrare le re- R
tribuzioni ; _ 90,1 — 0,2 2,4 3,5 0.3 96,5

R meno S : o , .
Ritenute per le pensioni 28,3 - - = —— o | - 28,3
RETRIBUZIONI 1.455,2 19,4 48,3 342,9 145,3 8,4 2.019,5
1962
Competenze in moneta i di=- _ r
pendenti e pensionati C1.598,2 22,5 35,0 383.4 168,8 9,2 7 2.23741
-Beni di consume destie .f _ . ’ )
‘nati ad integrare le re-
triduzioni . . 03 3,1 4,0 0,4 101,19
MEno S ’

Ritenute per le wmﬁmwnbw. Cma — s e 28,5

RETRIBUZIONI 55,3 186, 5 172,8 9,6  2.309,7
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MATERIALE E SERVIZI CORRENTI ACQUISTATI DALLA wdwwﬂwnb AMMINISTRAZIONE

(in miliardi 4i iz

UNIVER- TOTALE

" $TATC . REGIONT PROVIN- COMUNI  ENTI DI SITA!
MO CIE PREVIDENZA "
X ; B
o 1961 _
mvmmm per l'acquisto’ di Umﬂw : AR _
g servizi i 456,6 17,1 64,1 256,7 450,3 9,9 ' V1%254,7 ;
meno ¢ . | -
pese di transazione fra Sta=- _ w ”
o e gii altri Enti S 5,0 241 1,1 - : 8.2
w i 8pese per bemi e servizi ammdps_ ﬂ
: _.ﬂﬁmwu ad integrare le %mdwwvﬂnwon _
5 .del personale 90,1 — 0,2 2,4 3;5 0,3 96,5
- ABgitti 14,9 0,1 0,5 3,1 0,3 - 18,9,
Acqwisti materiali e servizi ‘ L ‘ _ :
Oﬁ.ﬁﬂ,.mwwﬂw S e 351,6 1240 md 03 250,1 ﬁ,m&um , .mu é 1139
1962
wwmmm vmm Hﬂmanswmﬂo di beni , ‘ , -
517,7 18,8 72,7 2881 542,5, 10,9 1,450, 7
R memns . .. B . : |
Spegse. wma wumﬂmmn»oﬁw tra” mwmn. ‘ mu‘ . i
to e gli-altri Enti R _ 143 - -

Spese www ‘beni e servigi ammﬁwn
smﬂw ad integrare le retribuzio-
ni del- wm%mowmwm . -
AfPittici-,
bnﬁﬂvmﬁo %mﬂmwpmum e mma@wmw
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CAPITOLO V°

La classificazione funzionale delle spese pubbliche

‘Quando ci siamo occupati dei conti a doppia entrata,
consolidati e non, abbiamo wisto che a differenza di
quanto avviens per una-impngsa privata, la lettura di
un -conto a doppia entrata'délla Pubblica Amministrazio
ne non ci di una indicazione perspicua del tipo di at-
tivita svolte e della loro redditivita che; trattandosi
dell'operatore pubblico, ¢ la redditivitd sociale,

Questo rilievo ha uma noteveole importanza sotto il pro
£ilo critico del rilevare quel che quei conti a doppia
entrata non c¢i dicono, e quindi del porre nuove esi-
genze COHOSClthE¢:OCCGrr0nO altri sistemi di 1nformaw
zione,

Come utilizzare la contabllzta pubblica per ottenere
questi altri 51stem1 4i informazione?

Gli studiosi di contabilita nazionale e di finanza pub
blica, hanno elaborato un tipo di formulazione.che do-
vrebbe sopperire alle suddette esigenze, e che & chia-
mato "la classificazione funzzonale delle speve pubbli
che®, '

E' questo un argomento di viva attualita, perché & in
corsoc di elaborazione (sard dibattuto probabilmente nel
corso di gquesta legislatura) un progetto di riforma -
del bilancio dello Stato italiano, tendente a include
re anche in esso la classificazione funzionale delle

spese pubbl:x.c:hea

L'esigenza che muove Questa riforma & guella di avvi-
cinare maggiormente il bilancic alle finalita di po=-
Yitica . economica nazionali, ciod di dare alla pre-
sentazione della struttura del bilancioc un tessuto
naggiormente aderente alle esigenze dél}.‘economiai



Scendon

" grtaccando invece un pof dn guelle esiy=nze di caratte-

re amministrativo a cul esso era ed ¢ - in Italia -
tradizionalmente piﬁ,ossequiente CH tratta quindi di un
proceccu dl econominikzzazione  iclla veste éel bilancio,
che tende a reagire anche suLla sua szostanza; a migliora—
re le scelte che, lo informans man mano che se pone in
luce, in modo sempre pil: chiarc, il significato comples-
sive nel quadro dell'economia. del paese. E' una tendernza
che trova riscontro in molti aitri Stati; certi péesi

da vario tempo hanno adottato la classificazione funzio-
nale delle spese pubbli:iche, e fra gquesti spiccano so=-
prattutto gli Statl Juiti, ‘Altri . cercano; cone il nostro
di adeguarsi.

La clasaificazione funzionale non si identifica nd con
una classificazione pev tipi di fattori, né con una
classificazione per tipi di prodotti, Essa,come si &
gid detto, costituisce un terzn genere rigpetto a que-
ste dur. E' dunque una ciassificazione zconomica; ma
una classificazione ecoucmica di tipo zpeciale. I1 suo
fondamenio & dato dalle “funzioni® dell Ente déltquaié-
conalc - il'bilancio : '

Cerc31‘n0 di vedere concretamente in cosza sfocia que-
eta diversita.

In una Liassificazione funzionale de11° spese puob11~

Che incovtriamo voci cums le. seguenti.

spése oo 1’1struz10ne? gpoce per la viustizia, spese
per la <ifesa, per la sanitd e 1%igirme, 1'assistenza,

icazione ner fatiovi .fvece riguarda voci

La :claixﬁ— 51
come”&g-:a per personyi=Fror’  Cerial! p Wattreze
zature  Uper fontl i sunvcgia.

¢ apalisi el Fatteri assal »it minusiose,
sra qualahe o

viior relaziors fra § Pat-
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‘tori = la Punzione: il carbone, in un paese che abbia
ferrovie statali non elettrificate, incorporate nel
pubbiico bilancio, & in gran prevalenga un fattore con~
éumato per le ferrovie e quindi per le funzioni "via- o
bilita e trasportz“, Ma si tratta di casi rari poi-
ché & nella natura dei "fattori” - materie grezze, se-
mi lavoratl, risorse energetlche9 attrezzature,lavo- '
ro = i essere polivalenti, di servire a tamti usi
diversi., Il prodotto & pih specificato dei fattori,
sopra*tutto se si tratta di servizi-. Ma anche nel
_caso i questi (si ricordi llesempio dei servizi me-
d1c1) le funzioni cul adempiono possono egsere fra
loro assai diverse. Nella classificazione per prodotiti
“infatti, siamo in presenza di un punto di vista ogget-
tivo: questa classificazione indica cioé di quale gua-
1itd 4di prodotto di tratta. Questa ¥qualitd" - bisogha
riconoscerlo - a sua volta; nel linguaggio corrente e
anche in guello tecnico, pud essere definita non con
‘riferimento e pure proprietd fisiche, merceologiche
(ferro, legno; grande, piccolo; con due gambe o quat~
tro) ma anche a scopi a cui 1’oggetto & rivolto (il
"tavolo® e il "banco® sono definiti anche in relazio-
ne a scopi,. d1pendent1 dagli usi di questi oggetti

e non solo alla forma e alla composiziche). Ma i fi-
ni, le funzioni sono quelle “potenzialmente" pos-
sibili, non quelle concretamente; specificatamente
adémpiﬁte.,La classificazione per funzioni poggia
invece univocamente, essenzialmente sul rapporto
mezzo a scopo, concretamente fissato, bada cioé a
quale scopo determinato quel prodotto (bene o ser-
vizio che sia) viene utilizzato.

E' evidente quindi che la classificazione‘per fun=-
zioni non solo & un dualcosa di diverso, ma rappre-
senta un notevole progresso nei confronti di quella
per prodotti, dando il modo di analizzare le attivi-




-

ta pubbliche dal punto di vista deil vari scopl speci-
fici per i quali il governo esiste, ed & chiamato ad
operare.

Nella claczsificazione per funzioni si raccolgono in
un coacervo wunico prodotti o servizi diversi che mi~
rano tutti gquanti allo stesso scopo . (Cogliamo qui

i1 destro per una osservazlione che ha anche un rilie-
vo pitt ampio: certe classificazioni, quando sono nol-
to amalitiche differiscono w~lativamente meno .da-celw
te altre, -ché: sono sintetiche. L'analisi minuta del-
le funzioni pud portare molto vicino a quella dei beni
e dei servizi. Ma il raggruppamento, nella classifica-
zione per funzioni,porta ad aggregati assai diversi
che in gquella per beni e servizi},

Per vedere che effetto porti l'adozione della clas-
sificazione funzionale, conviene innanzitwito vedern
come sono oggi classificate le spese pubbliche nei
bilanci 4taliani in assenza . dello schema per fun-
zioni. ' o N '

la classificazione principale in atto per quanto
riguarda lo Stato & quella per ministeri, Essa &

una classificazione che, per'un certo verso ed

entro . certi 1imiti si ricollega a gquella per
funzioni in quanto ciascun ministero ha una sua
propria sfera di competenza che di solito, per;ésiw
genze <¢i specializzazione, corrisponde ad una certa
somma &i funzioni,

Noi abbiamo i ministeri della giustizia, della dife-
sa, della pubblica istruzione, dell’industria, della
agrigoitura, dei lavori pubblici, delle poste'e co-
municazioni e cesi via. '

la classiflcazione "amministrativa" delle spese pub-
bliche per Minisieri, dunque, ha una certa somiglian~
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za con quella funzionale, Leggendo gli importi di spe~
sa assegnati a ciascun ministero ci si pud fare una
prima grossolana idea del modo in cui lo Stato ripar-
tisce le spese pubbliclie tra le proprie varie funzioni.
Senonché questa classificazione non soddisfa, sotto il
profilo funzionalé, per un verso perché & troppo mimi-
ziosa, per 1'altro verso perché & troppo amp1a¢

E' troppo mlnuzmosa in gquanto ge noi vogllamo vedere in
sintesi le funzioni dello Stato, ci trov1amo di froa
alla- esmgenza di mettere in una categoria unica spese
c:hes spessos 50n0 complute in parte da un ministerc

ed 1n pa rte da un altro e che dovrebbero essere rac-
colte in una sola voce rorrispondente ad una sola furn.-
zione. Un caso caratteristicc & quello delle spese per
1'ordine pubblico, che si trovand‘sparse nelle asseqgin-=
zioni di vari ministeri: ministero della d:.fesap degli
“interni, della giustizia, .

Un altro caso tipico & quello delle gpese per aiuti
alla produziome industriale, una funzione che 1o Sta-
to svolge oggi con una certa ampiezza atltraverso un
certo numero di ministeri. Quindi non si pﬁé dire

che la classificazione per ministeri & soddisfacien—
te per dare uno sguardo sintetico; bisognerebbe poter
raggruppare le voci relative a una certa funzione, che.
taccano pil-Ministerie scomporre lé voci globali del ..
singolo Hinistero: melle-diverse funzZioni globaliida .

esso _svolte, X _
L1 raggruppamento di spese per ministeri, poi non sod-

disfa- perché non si presta all'anal;s; delle’ componentl
di ogni grande funzione,

Una buona classificazione funzionale pretende non sol -
tanto di individuare la spesa complessiva per ogai gran
de funzione ma anche di potere arrivare ad individuare,
per l'espletamento di ciascuna grande funzione comples-
sivamente presa, la serie di varie attivitd che in quel
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1z funzione si assommano, di cul quella funzione con-
giste.

Cosi ad esempio nelle classificazioni funzionali del-
le spese per l'istruzione, non ci ai riesce ad acconten~
tare di stabilirs la voce totale della spesa per 1'i-
struzione. Anche se questo risultato di per sé& & mol-
to utile, non & esauriente in uno sguardo che voglia
essere un poco meno generale sche voglia sviscerare la
natura dei servizi resi, Si cerca anche di fare una
analisi delle varie specie di istruzione, cioé le va-
rie furzioni che nel campo dellfistruzione si possoho
adempiere, Nelle classificazioni funzionali; si distin
gue allora liistruzione materna e quélia élementarse,
l'istruzione mediz infériore di caratters generale e
di carattere professionale, l'istruzione media supe-
riore . nei vari ripi (istituti tecnici, magistrali,
licei classici, scientifici, linguistici etc, e 1ti-
struzione universitaria e a postuniversitaria.Que-
sto naturalmente consente di avere una idea del

modo in cui lo stato e egli altri enti pubblici sod-
disfanc alla funzione generale dell'istruzione nel-
le varie ripartizioni organiche di questo tipo di
attivita, '

[

La suddivisione per ministeri non consente questo.
Qualcosa di pin si pud fare  uella misura in
cui si possono esaminare le varie voci di spesa muo-

- wendn dal totale del singole ministero ai sotto totali

delle direzioni gener=zli di quel ministero stesso. la
classificazione amministrativa, entro certi limiti,
pud aiutare in questa direzione poiché le diverse dire
zioni generali, . spesso corrispondono a funzioni

o sottofunzioni differenti dello Stato. Nel campo
delltistruzione noi troviamo la direzione generale del
1'istruzione superiore, quella dell'istruzione elemen-
tare e cosi via. %1 potrebbe quindi pensare di ricor-
rere al metodo di comsiderare 1z assegnazione che



ey

i
3%
(3

ciascuna direzione generale ha, per poter indivucduare
come lo Stato si comporta attraverso il puro quadrc i
amministrativo. ‘ : , .
Senonché & facile i1 rilievo che 1'organizzazione
burocratica di un Ministero in direzioni gemerall non
segﬁe necessariamente 1'eslgenza di individuare le va-
rie funzioni dello Stato. Ci somo infatti dei casi in
cui €, opportuno fare direzioni generallil chc non Cor-
rispondono ad alcuna specifica funzigne dello Stato
ma che hanno determinati scopi che riguardanc un as-
cieme di Punzioni che appare opportunc affidare ad
una direzione generale unica. Cosl ad esempic pud es-
sere convenlente avere una direzione generale la cua-
1e si oceupi, degli "affari generali e deil problew:
del personale, o una direziome generale che cura Con-
temparaneamente l'istruzicne elementare e guella ma-
terna o 1’istruzione universitaria e, insieme, i mu-
sei e le biblicteche, '

4
i
3
H

T

S o e e oL

Tud essere o pud non essere- Certamente non si pud
negare allo Stato il diritto di scegliere un modo di
questo genere di- organizzare le sue dirvezioni gencra-
1i, modo che, non soddisfa dal punto di vista della
classificazione funzionale, ma pud soddisfare egregia-
nente sotto il profile dell'efficienza del servizio,
ossia sotto 11 profilo,“funzionale interno®, del buon
funzionanento del Ministero e degli uffici che ne di-
pendono .-

e Bt i b s i g i ety o

Tor si pud dunque, usare la classificazione per dire-
zioni generali,perché quella corrisponde ad ssigenzs

amministrativo-burocratiche e mnon necessariamente ol-
la specificazione delle funzioni.

Questo discorso sul diverso motive della classifica- ;
zione amministrativa: e di quella funzionale, pud es- |
sere fatto altreché per le distinzione fra direzioeni
generali, anche per quella per Ministeri, seppure con




aspetti diversi {pit collegati agli equilibri politici;
fra i diversi ministeri, che alla loro funzionalitd).
Tn econclusione la clasgificazione amministrativa per
organi politiCOwburmcratici, rispetto a quelle funzio-
nale,é semplicemenfe ghied pallido surrogato, Egsa & punto
di partenza da cui si & tratta 1l'ispirazione per arriyva
re alle classificazioni funzionali. A un certo punto, &
apparso sempre pil chiaro che 1o Stato e egli Enti lo-
call spontaneamente, nsl processo storico, si sono or-
ganizzati in varie ripartizioni e sottoripartizioni
peréhé ci sono vari comoiti da adempiere, varie funzio-
ni da esplicare. Naturalmente guesia organizzazione pud
essere pid minuzicosa in wn certo settore dove occorre
particelare lavore amministrative,o maggior peso speci-
fico politico, pid sneila in altri settori dove occor-

pe minore lavoro amministativo, minore risalto politi-

co, Quindi la strutturazioune della amministrazione pub-

"blica mon & storicaments ilegata in modo preciso e

“

netts ad una individuasione delle funzioni, ed & bene~
almeno sino a un certo puito - che sia cosi..

Dialtra parte le frasformazioni politico-amministras’

tive sono lente e delicats perché incidono sul fatti.
goncreti; -~ le: classificazioni possono essere razio-
nalizzate pilt velocemente perché si tratta di mutare
criteri di rilevazione e hon competenze,dimensioni dei .
rapporti gerarchici fra vari organi.

Perd resta vero che muoveindo dalla analisi dei mini

steri & da quella delle direzioni generali dei sin-
goli m;niéterig si possoue avere degli elementi
inter-ssanti per ricostrurre la distinzione delle
varie funzioni dello Statn « la sottoclassificazio~
ne delle medesime funzioul. Questo, indefinitivo, &l
il dato storico-politico c¢ne 1'econonistacdeve. gla~
borars.

4. Quande si parla delle "funvioni® si usa un termine
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sfortunatamente non molte precisc, nonm molto consue-
to alla scienza econémica.

GQli economisti raramente usano la parola Yfunziloni®

al di fuori del campc della classificazione delle

spese pubbliche. Parlano semmai di fini, di bisogni,

di mezzi o di attivitd dirette alla soddisfazione di

queil bisogni, al perseguimento di qued fini.

La parola "funzioni" & una parcla che si trova so=.
pratutto nel linguaggio di certé particolaré dottri-

ne sociologiche e di certe dottrine giuridiche. Hs-

sa spesso, allude ad wuna teoria organica dello Stato SU cul
el sl immagina ghedtlo Stato sia una entitd 2 sd stante,
éggettiva, guasi unuomo, .intgrandeiun prganismo dotato

di vita propriacesplica indipendéntementé dal volere™ pun-
tunleldeircittadinicconsidesati come individvijcome sin-
goli & semplici ghe.si. gvolge appunto abirveveérsorunalse-
pie dicimpulei chie soggettiveménte dérvivano dallavesisten-
za dt determinaki érgani che .fanno parte.di edso e che ademplenc
a2 certe proprie funzioni, ciod a certi compiti che so~

no immanenti a quell’organo., Non bisogna quindi na-
scondersi che il concetto di funzione, & un concetto

che rischia di introdurre una particolare sovrastrut-

tura ideologica nel ragionamento e che quindi, pud

dare alla stessa classificazione delle spese pub-

‘bliche, una angolazione significativa sotto un par=’
ticolare profilo ideologico. E forse il successo

della classificazione funzionale delle spese pub-

‘bliche deriva anche in parte da una concezione del-

lo Stato come persona, come entitd autonoma che ha

le sue proprie esigenze e le sue proprie funzioni,

che & in un certo senso superiore e distinto dai
cittadini, concezipne che naturalmente si & anda-

ta consolidando con liestendersi, il burocratizzar~

si, il comsolidarsi delle strutture pubbliche; col
prendere piede del gigantismo dell'operatore pub-

blicoe, nellfeconomia.
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Luali  possono essere 1 criteri teorici per individua-
rg distintamentc le varie funzioni delle Stato? férché
cicd noi dobbiamo pensare che le spese pubbllche.devo-
no essere distinte proprio in spese ver la giusfizia,
per L'istruzicne, per la difeéa; perlla sanitd ¢ non
adottare ad un altro tipe di classificazione delile fun-
zionil p:bhlzche? i : o

Juesta o on giesite che lascia parecch o prrplessi
in L oue ol ona, Effettivemente bisogra armetrtere
Lhe bradottare we caerto schema dl clacsg f cozione
Vel unzicny  piuitosto che un aitro, inplica

e ccxr s A un elemento di valiul - ziom~ vell'a -
nalist ser a0 1 1 farvti ciod vengoro presentati
in un . cerio mol. ;iattosto"che ‘noun alire, ¢ questo
aivtz a Fare -~soote valutazioni. In defintiva sono le
finalita ¢, o lutazione che si_ hzano in mente che
rendeno .. Liva 1'una o 1'altra.specis di classi-

-SR-S

Una risposta di carattere teorico sulla "ottima®
classificazione funzionals non pud eng o data. Dal
punito di vista tecrico, <id che s. puc deviderare

& che ci sis la massima possibilitd dl chiarezza nel
bilanci delle spese pubbliche, che consenta allo
studioss @1 ricostruire varie elassificazioni fun-
zionall sotto 3 profili che egli ritiene adatti per

1 sartvicolari e complesse finalitd di valutazione

-
1i ritiene  significatave. la se si vuole

L og
Spteomrre 11 peinecipio delle classificezione fun-
gicane pe cix rormativa gluridica riguavdents la

coderol dioun certo opdinomento, evi-

¢r nae pud bassre su duella larghez-
eyt (Ve d1ocul i porila nrima: aon &

Lerente rndividuare @ pubblic se degli e

X
lewwepil 2r23itiler 11 i posaibile rivnnzicsy - des

1
atp sigva i tivi - n sndo

la su: -iregificazions . B3i-
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sognerd evidentemente fare in modo di adottarne una;
se la legge stabilisce che le spese vanno presentate

nei bilanci secondo la classificazione funzionale, bi- .

scgnera che gli organi pubblici sappiano gquale clasgi-
Ficazione funzionale seguire, Altrimenti si finisce
nellfincompatibilitd dei bilanci e nella confusione,
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Nelle tre tabelle che segucno le spese degli entl locali italiani vengono presen-

taté secondo la classificazione funzionale;i dati di queste tabelle sono stati de-

sunti dalla "Relazione generale sulla situazione economica del paese ~ 1962"

LS| . |

CLASSIFICAZIONE FUNZICONALE DELLE SPESE SOSTENUTE DALLE REGIONT
(in milioni di lire)

VOCT | | 1958 - 1959 1960 _; 1961 1962
Oneri di carattere generale 3%,330.7 32.745..°° 39.822.°  43.523 . 48.406
Oneri di carattere economico _ .

e produttivo ©53.113 -~ 60,109 57.977 68.647 82,528
Spese di carattere monwvum‘ 10,7440 12,920 11.382 13.9240 15,818
Pubblica istruzione | 4.619 16.057 16.966  7.915 11.453

Enti locali o . 1.296 1.607 2,574 3.218 7.438

TOTALE : 105,098 113.438 118,741 137.243 165,643
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CLASSIFICAZIONE FUNZIONALL DELLE SPESE SOSTENUTE DAI COMUNI (in milioni di 1ire)

972.297

VoCIT 1958 1959 1960 1961 1962
‘Hiawommw Bmm?“ 61,990 70.232 84.167 94.431 106,071
Oneri am.nm&mﬂdmwn economico« E :
produttivo 136,917 164,124 185.870 255.643 335.143
Spese per la sicurezza . B <
interna 10,595 14 ,34% 15,894 13.347 17.354%
Spese di carattere sociale 246,394 308.007 330.435 382,707 438,175
Pubblica istruzione §9,218 121.778 163.137 214,732 254 .120
Oneri diversi 290,074 293,807 333.471 314,17 315

TCTALE Sm:mm 1.112.,968 1.,274.994

1,466,312




o
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Zd gcco in una classificazione funzionale pif dettaglia-
ta le spese delle amministrazioni comunali della Provincia
di Torino e delle amministrazicni provinciald del Piemon-
te. T dati di queste tabelle sono stati desunti dalla Pub-
blicazione deil'ISTAT: "Bilanci delle amministrazioni re-
gionali, provinciali e comunali - conti comsuntivi®.

CLASSIFICAZIONE FUNZIONALE DELLE SPESE DELLE AMMINISTRAZIONT
DELLA PROVINCIA DI TORING (miglimia di lire)

vooT ‘ e 1958 1959

1) Onevi patrimoniali ‘ 5.435.088 | 6.514.416
2) Spese generali f11.529&453 14.750.281
3) Polizia, sanitd ed igiene 6.676,546 6.966.925

4) Sicurezza pubblica e

| giustizia - . . 463.285 476,759
..... 5) Opere pubbliche _ 5.064.588 8.054.534 .

6) IstZuzione 4,086,456  4.040.376

7) Agricoltura ’ 45.709 _‘. 47.672

8} Assistenza e beneficenza 2.097.092 | 2.429;413

9) Cuito S 25.246  19.664

TOTALE 35.423.471 43,300,040
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)

CLASSTFICAZIONE FUNZIONALE DELLE SPESE DELLE AMMINISTRA-
ZIONI PROVINCIALI DEL PIEMONTE (in migliaia di lire)

VoCI ' 1958 1959
1) Oneri patrimoniali 1.038.763. 1;215»370
2) Spese generali 7 2.167.926 2.006.092
3) Sanita ed igiene 708,394 629. 103
4) Gpere pubbliche : 5.478,113 6.358.967
5) lstruzione 809, 133 874.412
6) Agricoltura 291.009 317.964

7) Assistenza e beneficenza
= Spedalita 3:901.635 3.543.358

8) Sicurezza pubblica e
giustizia 169. 286 -

TOTALE 14.564,239 14.945.266
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Volendo adottare una classificazione funzionale avente
rilevanza. giuridica permanente, converrd rifarci - quale
materiale di partenza ~ ai dati storico-giuridici dello Sta«

to che si std considerando in un dato momento: ossia in de-

finitiva proprioc a quella classificazione di carattere ammi-

”nistfativo, per ministeri e per direzioni generali, di cui
~prima si & parlato, la quale allude ad una certa realtd poli

tico~amministrativa esistente. o

Pef_un certo Stato, in una certa e determinata situazio-
ne, 1'ufi1iizare, come dato di partenza e di orientamento,
la distinzione per ministeri e per direzioni generali, si=-
gnifica semplicemente rispecchiare gual'é4, in quel momentoc,
l'assieme prevalente degli interessi, delile esigenze che si
hanno riguardo al.compiti dello Stato. Quindi si pud partire
di ‘qui per adottare la classificazione delle funzioni che é
ia pid aderente a quello che, in quella particolare struttu
ra, & il significato della spesa pubblica.Non che, natural-
mente, la classificazione delle funzioni debba rimanere at-
taccata al dato amministrativo. Spesso come si & detto, l'e-
voluzione storica, porta all'emergere di una serie di esi-
genze e di realtd, a cul la macchina amministrativa nen rie-
sce ad adeguarsi é 5i adegua solo imperfettamente e lentamen
te. Evidentemente se ci sard una evoluzione nei dati storici
e nelle strutture, si potrannc modificare i criteri della
classificazione funzionale delle spese pubbliche, ponendo in

- risalto voci che prima erano aggregate oppure aggregando voci

che prima erano esplicitamente individuate ~ senza aspettare
che questo si rispecchi nei dati amministrativi.

Per esempio, nel secolo. scorsc in Italia, la costruzidné e
la gestione delle ferrovie era un tema fondamentale della
vita nazionale. . ‘

Era quindi logico che i nostri bilanci di quel tempo des-
sero ¢grande risalto alla voce ferrovie, come era anche logi-
<@ che si fosse costruito un ministero delle ferrovie.

Gggi questo & un po! meno logice, e quindi la classifica-
zione funzionale complessiva pud dare un minore risalto alle
ferrovie mentre sarebbe auspicabile che, nella.stessa ripar-
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tizione amministrativa, i trasporti ferroviari fossero cura,
assieme agli altri trasporti oggi importanti a cominciare
dalla costruzione e gestione di strade, di un unico ministe
ro dei trasporti.

C'é¢ dunque stata una evoluzione storica connessa alla
evoluzione tecnologica (l‘avvento dell 'automobile, delle
aerec) alla quale non si & adeguata (come spesso accade)
la ripartizione amministrativa. Non & detto del resto -
giova insistervi - che il mancato adeguamento amministra-
tivo sia sempre un fenomeno criticabile. Una buona ammini-
strazione, esige continuitd e non sempre conviene innovare
nella complessa macchina dell'organizzazione pubblica, per
tenere conto del mutevole andamento dei fenomeni.

Spessc, ad esempio, l'affidare a organi tradizionali di
un certo settore mansioni nuove in un altre settore che
non rientra nello stesso campo, pud essere un mezzo eccel-
lente per utilizzare attitudini tecniche e amministrative
ed organizzazioni gid sperimentate e per evitare di lascia-
re inoperoso del personale in certe ore e in certi periodi.
Questo & particolarmente vero per g¢gli enti minori, ove ad
esempio alle guardie municipali si assegnano oramail una
guantitad di svariate funzioni, accanto a quelle tradizio-
nali di polizia: come la funzione di sorveglianza e diree
zione del traffico. '

A volte le competenze tecniche che si richiedono in una
certa burocrazia, per una certa funzione, posscno essere
utilizzate per una funzione c0mpletamente diversa, propriea
perché uno stesso "fattore" pud servire per produrre diver
se cose {in questa ipotesi uno stessc tipo di lavoro spe-
cializzato pud servire per ottenere differenti servizi)é'
Tornando al case delle guardie municipall, esse svolgono
tradizionalmente servizi di "polizia' che non si esauri-
scono in un solo settore di intervento: anche lasciando
stare la regolazione del traffico, che & un compito nucvo,
delltepoca automobilistica, le guardie municipali hanno
compiti di polizia nel settore "sanita e igiene" (sorve«
glianza delle condizioni igieniche di negozi e abitazioni),
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‘nel settore "urban;st1c0"= (sarvegllanza del rlspett@ delle
_norme dei piani ?ﬁgolatorl sull’edlflca21one e cosl via),

nel settore dell'”ordlne pubbllco" (furtl, schlamazZL, liti
etc:)v. : E - . :

Un Lonto é ovvlamente una clas51£1ca21one funzionalo che
yénetr: nella organ;zza21one conﬁablla dello Stato e che

" diventi v1ncolante per'll modo d1 costrulre e’ pregentare i

bilanci pubblici, ad un.conto sone le classificazioni che i
singoli studlosl pos@ono fareF_E’ ovv1o che i singoli stu-
diosi possono adcttare una quantlté dl dafferenti ‘classifi-
cazioni funz1ona11 a seconda dei. lcro scopl, 1ntroducendo mu

tamenti’ ogni volta rhe tornd comodo peﬁ raglonl ﬂi studio.

‘,Se, ad esempio, ¢i si sta interessando d%x rappertl tra lo

Stato e lo sv11uppo economaco si. ‘PoSsQno cercare di indivi-
duare le varie funzlon1 dEllo Stato Sotto il yrofnla degll
effett1 determ1nat1 dallo Statg sullo sviluppo EPOHOMICO,

e qulndl sotto il profllo del miglioramento del Papltale u-
mano, del miglioramento della produzione agricola, dello
apparato dell'industria mqnlfatturlepa,,sotto‘il profile
dei trasporti e delle infrastrutture;urbanizzative.pfimarie,
insomma sotto quel vari profili che il singolo-studioso, in
base ai suoi schemi teonici,~nitienaJrilevanti ai fini del~
lo sviluppo economico, nell'azione dello stato, Altra volm
ta lo studiosc pué ritenere interessante, esaminare i1 gra-
do di socialitd raggiunto da un determ;nato Stato. Allora
cercherd di ;nd1V1duare 1e funzioni soprattutto sotto que-=

- 8ta altra angolazione, prendando, naturalmente, come punto

di partenza determinate concezioni in fatto di socialita
pubblica: ad esemplo cercher& di vedere" gli interventl pub-
blici dal puato di vista ‘del modo conl cui lo Stato attenua
sperequazioni %oc1a11, migliora il tenore’ ‘di vita delle
classi a reddite pit basso, amplia certi consumi rltenutl
socialmente importanti, e cosi v;aa.

Questor & un profilp che pud comportare una classifica-
zione funzionale un po' diversa dall'altra appeﬁa vista;
gui. 3i cerchera infatti non tanto di capire se le spese
pubbliche c¢reano nuevo reddito, quanto se lo migliérano qua
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litativamente agevolando una migliore distribuzione tra
cittadini e fra tipi di consumi del reddito che sussiste.
Cosl a certe voci che hannc un effetto redistributivo 8i
tendera a dare un maggior risalfo ed una divepsa cpllocas
zione che nellfaltra clageificazlone. Naturalmente, 1'eco-
nomista pud esaminare le spese pubbliche di un cepto paese,
con una molteplicitd di scopl conoscitivi nella mante:
facende quindi dei compromessi fra le esigenze di classifie
cagione gignificativa sotto un certo profile & guelle sie
gnificative sotto un altro profileo.

e classificazioni funzionall fatte dagli studiosi PO
sono obbedire a fini comescitivi contingenti, che si pone
gona in yn determinato momento, in relazione a problemi
che, in gquel momento, azsumcne una enfasi del tutto partie
colare e che, poi, decadono nell'interesge,

-

Cosi, ad esempio, ¢'¢ stato un momento negli Stati Uniti,

circa gquattro anni fa, in cui I'opinione pubblica e la
classe politica erano pervase in modo gquasi ossesnaivo dals
l'esigenza di stabilire se quello che stava accadendo nele
la mazione americana e nel governo americauno aumentava o
‘diminuiva 11 prestigio degli U.8.A. .verso lteaterp. 11
presidente in carica Eisenhower, aveva dichiarato she ii
prestigio degll Stati uniti non era mai stato cosl alto,
mentre 1 suol avversari politici avevano dichiarato che
esso era ribagsato rispetto a quelio del dopoguerra, a
causa della debole condotta complessiva del presidente g
di certi eventi interpazionali. Cosl in gquel periodo un
economista avrebbe potuto pendere un certo Servizlo al di-
battito sulla questione del prestigio, che eva diventata
la grande questiore nazionale, facendo una anallsi delle
spese pubbliche sctte il profilo del prestigloispese che
aumentano il prestigio, spese che lo riducono, $pese che
non contribuisconc particolarmente ad aumentarlo o a dimi-
auirle e cercando di vedere come gueste classi di spese

si erano comportate nell‘ultimo decennio, sotto 1 democras
tici e sotto il presidente repubblicano. SR
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Queste esemplificazioni non pretendono di dzmostrawe che
ltanalisi funziconale delle spese pubbllche serve per dare
una risposta a tutte le questioni, grandi e piccole, perma~
nenti e transitorie. Intendono invece Plcordare che le.
"funzioni® non sono concetti sempre identici a sé stess;,
classificabili secondo un rigide schema preflssato e che
quindi non esiste una classificazione funzzonale teoricam,
mente "migliore" delle altre;. se ne bkossono fare tante, per
i diversi fini conoscitivi che si hannoe Non & cioé che ci
si debba immaginare che lo Stato abbia da fare certe cose,
in vista di determinate cliassi di fun21on1 o fihalita 11
cui schema gli & lmmanente. Lo Stato svclgg moltePllcl atti-
vita che provocano una serie dj effettl, ma queste attivita
¢ questi effetti sono desiderabili o criticabili da tanti
punti di vista che possonoc essere tra loro in conflitto e
che naturalmente determinano ngdlZl e scelte sulla varia-
zione nella qualitd e nella quantlté di quelle condotte Pub=
bliche,

Tutte le classificazioni che pongcno relazioni di "mezzo
a scopo", ovvero di "azioni-risultato” ciod relazioni di
"funzione", nei riguardi dell*att1v1té di spesa pubblica, 80
no classificazioni funzionali, e tutte sono accettabili,
purche gli scopi, i risultati di cui si occupano abbiano ri-
levanza nello studic del comportamento dell‘operatore pub-
blico nel campo della spesa.

Per percepire bene questo si pud fare una analogia col
comportamento del privato consumatore, il quale generalmen-
Le al confronto dell'operatore pubbllco (e soprattutto dello
stato) & un piccolo operatore {1): ma che svolge attivita

{1} Ltunitd familisre, essando un piecolo opergtore, non ha bisogro - a differenza

dallo stato, di une provineia o di un comuns di wsa certa ampiezza - di compilare
montagne di document i contabil] e di irasmetitere 1nforma¢;on; [ raceogljere notizie
complesse per sapers cosd dave fare! Sono fatii di cui, nelllunitd di consumo faw
miliare, si ha esparienza.diretts e per cui o't un impulse direttc, sicchd le scelte
seno facilitape. Quindi E’analogna tra il pfccolo operatore familiare o l'operatore
pubblico va fatta con cautela per tener conto delld enerme differanza nei processi

di informazione, decisione & azionse.
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che sono pill vicine alla nostra esperienza diretta, poiche
tutti siamo privat1 consumatori.

Guando il privato effettua certe attivita dl consumo,
quando mangia ad esempio, adempie contemporaneamente ad una
serie diversa d1 funzioni che non necessariamente: iui e la
sua famiglia ritengono essere tutte quante importanti o egS=
gsere tutte quante ia glustxflcazione delila sua condottaq_Ad
esempio la madre di famiglia che da da mangiare al figlio mol
to piccolo, di solito fa questo non tanto perchd suo figlio
abbia delle sensa21on1 piacevoli, quanto perché desidera che
cresca sang e rcbusto, in vista qulndl della funzione di svi
luppo. D'altra parte il figlio si nutre non con la finalita

- di crescere sanc e robusto, ma semplicemente per soddisfare
" a1l bisogno che ha in quel momento, che si chiama fame o di

9.,

C e s

soddisfare a sensazioni particolarl connesse al vari cibi e
alle varie bevande» Anche un adulto, mangiando, ubbidisce
31multaneamente a una serie di raglonl differenti. Si pud
dunque notare che anche per questo comune atto quotidiano,
il profilo della classificazione funzionale pud essere moito
diverso. Si pud costrulre un profllo igienico im cui si di= -
stlnguono proteine, vitamine & cosi via; ed un profllo “gastro
nomico -agricolo”in cui si c1a331fmcano le varle cibarie, :
secondo aspetti del tutto diversi: verdure, carne etc.
(Questo a prescindere dalla difficolta di colloca21one dl}
una certa voceé nelle caselle di uha classificazione data:
un viagglo turistico pud essere annoverato negll Wgvaghi” o
nell’“istruzlone“ :

Conviene ora notare che un cérto-atto pud essere compiuto
dal przvato cohsumatore 1ndipendentemente dal fatto che egli
abbia una idea completa e analltlca d81 suoli scopi: Spesso
egli aglsce-per una serie di mQVEntl_che sono connessi. alle
tredizioni, alle abitudini, alla sua posizione nella socie
ta, ail suoi 1mpulsl. ' '

Solo nel tempo, man mano, emergono valutazioni di carat=

tere Punzionale, che, a volte, pongono in luce delle incon-
gruenze di condotta e dei conflitti Pra opposte finalitd e

R T Lo




280

prOVOcano delle modlflCaZlonl nelle varle attlvz_té°

Nei libri dl economla, 51 suppone spesso che 11 consuma-
tore agisca avendo da un. lato,. chlaramente 1nd1v1duat1 e _
soppesati, tutti i finl, dall’ altro tuttl mez21' 11 soggetm
to massimizza il ragglunglmento de1 flﬂl col mezzx dat1 e
guindi ha chiara la, qerarchla e la complementarlté fra le/
varie funzioni. . Quello schema, é 1nvece solo una 1nterpre~
tazione raZIOnallzzata, ana 51stema21one astrafta, d1 una’
realtd complessa, che- consta,dl tantl attl, Eattl VOlta per
volta, in una serie. d1 czrcostanze épecxflche,‘:.‘_

Tornando;al governo qualcuno potrebee périsare: che: questo
tipo di ragionamento per il governs -uon vale,—perché il go-
verno & una unitd ‘melto grossa, mentre ‘queli‘altra & una -
unita molito plccola. 8i potrebbe- af fermare ‘quindi perento-
riamente che se’ 17 ‘consumatore’ sivdoleo pud scegliere empiri-
camente, questo non'deve’'essere fattc dal governo. Questo-/

rilievo & abbastanza glusto come esigenza di rvazionalizza-
zione della ‘spesa’ pubbliCa, Ma non pud:--essereé -spinto troppo
oltre. Resta 1nVero ¥ Ffatto ‘che, -proprio-perché il .governo
& un grosso organlsmo, ‘che ‘esprime le’ moltapllc1 -esigenze
della collettivitd; 'ufia schematiziazione del ‘piano dispe-
se; come risultato dél confronté fra un elenco dettagliato
e ben ordinato di fini e 'di ‘mezzi, pud essere compiuta solo
mediante una certa ‘quantitd di cautele., Bssa finisce con
1'essere, nei vari aspetti partlcolarl,_un processoc- inter-
pretatlvo, non potendosi immaginare un processo razionale
operative di tal-futta ge ton a grandissime~linees Silpud
effettuare nells sPesa pubbllca ‘secondo una‘pianificazidne
pluriennale fondata su accurate: analisi funzithali. Ma:per
quanto accurate questa Yfalisi devralino essere’ pur sempre
generali rispetto’alla varietd concreta-dei singolisatti’
amministrativi. Anche quando le spese siand programmate se-
riamente, non si potrd pretendere che questo tipe di compor-
tamento si estenda analiticamente a tutte le s;ngole part1
dell'ammlnlstra21one viste una per, claSuuna, pezzetto per
pezzetto, perché evidentemente la macchina burocratica &
talmente vasta e complessa e la realtd su cul essa agisce
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talmente ricca di ‘aspetti e mutewole di:contenuti che non.
si pud pensare di fare dei calcoli-razionali.che, puntual-

‘mente portlno all'adeguamento del me221 agiz oblettzvz°

: L'ana1131 fun21ona1e & utile.proprio. per. fornlre un ine

Nquadramento“d1<tuttahquesta,congerle‘dl,fattlﬂe‘dl eventi.
-Vanofperé~sarebbeapretendETeodi;impiegarlafoltrg_un certo.

limite e$spingernew1e‘raffinatezzeuoltre;un;bertgglivellog

. Considerando la classificazione: funzionalé'si'pué fafé
un cosp;cuo passo in avanti nel formulare le scelte r1guar—
dantl la spesa pubbllca, perché si pué r1u501re ad apprez—
zare 11 costo dell‘ademplmento degl1 Obbl&tthl che l'opera
tore pubbllco persegue con clascuna fun21one,: '

“Questa 1nd1v1dua21one 81 presenta asgal ut;le nella ana-

.llsimde1/ﬂrandiment1:soc1a11" delle:varie.spese. pubbliche,

Questi rendimenti’,” in-un’gquadro-raffinato risultano:dal -
confronto. £ra i benefici-delle spese pubbliche: e i1 lore: .
cogto Quando si possono. svolgere bene, in. termini: monetari,
le analisi. costi=beneficiy, 1a ahalisi. del rendimento-delle
spese pubbliche’pud essere svolta in.modo melto -&imile al-
calcolo del rendlmento delle 1mprese operantl sul mercato'
da un lato il costo “dallfaltro 11" rlcavo,'eSPre551 in ter-

mini monetarl..Sfortunatamente questo spesso non e p0551b1—

le, in quanto per una parte r11evant1531ma della spesa puba'

J bllca mancano i valori monetari derlvantl dalle vendlte

.che - nonostante le 1oro 11m1tazzon1 - costltulscono pur”

.4sempre 1 1nd1catore d1 bene£1c1 ngllore che 51 conosca 1n
.campo economlcoa - ’ Y T

- Inmancanza ded ricavi- monetarl dlrettl, i ngdlZl d1

gfficienza sono cancora possibili;ma si.fanno. plu-dlfﬁlcl;;

.'e.complicati: bisogna individuare per ogni attivita, ele-

menti che servono a misurare la 1nten51ta di attuazione,: S0~
cialmente significativa. Un buon riferimento & cogtituite
dalla. individuazione degli "standards". con-cui una certa .

“attivitd pubblica é adempiuta: ad esempio si.pud .misurare
1'efficienza e.la significativitd sociale . del servizio sco
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lastico elemehtare in termini 4i rapporti. alunni/aule; di
alunni/classi;. di dimensione e caratteristiche delle aule
(tlpo di banchm, cubatura e luce dei locali e cosi via).

Un rlferlmentg ulteriore, non sempre p0551bile, & quello
dei valori monetari convenzionali, dei benefici sociali del-
le varie spese pﬁbbliche dotate di certi standards: ad esem-
pio il valore dei servizi ospedalieri pubblici gratuiti po-
trebbe essere misurato prendendo i prezzi praticati, per
equipollenti gervizi, 4ul mercato da cliniche prlvate equl—
parabili a tali ospedali{

A che serve 1a c1a331£1ca21one funzionale delle spese
pubbliche in tutto uié? Innan21tutto, nella migliore delle
ipotesi, essa coatituisce un lato dell‘analjsa "costlubene«
fici" delle speseé pubbliche@ Essa permette di calcolare i
costi per gruppi omogenei:dl benefici, Bssa, in altrl termi-
ni, comporta di rilevare il lato dei costi secondo una clas-
$ificazione che tiene d'occhioc i benefici provocati dalle
gingole spese sicché una volta che si sia calcolato anche il
lato dei benefici sard possibile comporre questo lato con
guello dei costi in modo ¢he 1‘'uno corrisponda all'altro e
che si abbia percid un raffronto significativo.

Questo per&'nella miglidfé delle ipotesi.

In concreto, oggi l'analisi funzionale delle spese pub-
bliche viene usata in modo molto meno ambizioso e, assieme,
pih esteso. Non 8 pretende, di solito, di aggiungere una
valutazione autonoma dei benefic1, a quella dei costi,otte-
nuta con l'analisi funzionale. 8i fa servire 1'analisi funzig
nale e. per i costi e per i benefici. Invero, assumendo che
ogni spesa pubblica sia fatta senza dispendi, si PUS - in
prima approssimazione « presumere che quanto pidi s3i spende
per un certo scopo, tanto pit grande & il bemeficio sociale
che ih quella Funzione, si consegue., lL'entitd della spesa,
con alcuni accorgimenti, diviene, in queste guadro sempli-
ficato e approssimative, un indice di beneficio. Ltaumento
delle gpese per 1‘istru3ione, misurate in lire di costante

"potere di acquistc per abitante, ad esempic, in questo .ap-
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proccio, viene cons;derato come un 1ndlce dell aumento
delle atthlté @ quindi dei benefici soc1a11 che l'opera—_
tore pubbllco esyllca,_nel settore dell'lstruzione.

Volendo qu1nd1 fara delle scelte, da un 1ato sul m19110w.
re imp;ego delle spese Pubbllche Era’i v i obbiettivi al-

,ternatlvx, ‘@ dall'altro 1ato sulla des_inazione delle rlmj;ﬁ757
-sorse economlche al settore ‘della spesa: pubbllca q al set—i-

tore di mercato, ossza sul quantum della: spesa pub :

si funzionale delle spese: pubbllche puo'serv1re, palché dé K
una prima idea del “rlcavo SQC1ale" (ossla de; bene£1c1)s j:i i
dunque dell‘1mportanza di- clascuna delle erogazlonl che ‘ '5 'r.
1'operatore pubbllco ha fatto o, prevede d1 faye, : -

Ef appena il casd._l”osservare che l{ mplego dal rlferl ﬁl'”
mento allo esborsa tctale per L slngola Eunzlone per valun*,hfﬁ
tare 11 volume di attlvité (= qulndl il bene5101o della
spesa pubblica & una procedura molto gros&olana’ ‘non solo
perché comporta di presumere che a ogni variaz1one di eu‘
sborso per una cérta fun21one corrlsponda una variaziona
nello stesso senso.. nez beneflci soc1a11 1n quel settore,
ma anche perché - ultermormente - comporta d1 presumere
che 1'aumento nel beneflcio sociale gia. mlsurato preclsa—
mente dall’aumento di esborso. Cosi l'aumento delle paghe

- degli insegnant1 viene: interpretato come un- aumento nel vo= _Q:

lume delle attivitd che 1°operatore pubbllco fa . mel settcre
dell'lstru21one e quindi dei benefici sociall che esso
in tal modo arreca..0va pué dar51 che paghe pid alte com= _
portine insegnanti migliorl e quindi che la var1a21one in: =
aumento di queste spese: segnall una variazione in aumento
nei benefici sociali generati in questo settore. ‘Ma pud - '
anche darsi che le maggiorm paghe non impllchlno alcun Mie
glioramento nel servizio.: Dlaltra parte, anche quando - 11
mxglloramento vi & — pud. dar51 benissimo che 8880 non sia
proporzionale alle magglora21on1 nelle retrlbu21on1 e quin -
di che, pur valendo ia prlma assuynzione (che a una varia-
zioné in pild nella spesa 8i accompagni una varlazlone in

pit nei benefici sociali ad ‘essa conne351) non valga la sg
conda {ossia ché la varlaz10ne in aumento nella spesa misuri




284

I tentitd nell’aumento dei benefici della spesa).

$i faccia d'altra parte l'ipotesi di economie di spese
dovute a riduzione nel personale, che derivano da un, impie-
go pit intelligente del lavoro impiegatizio, da una sburo-
cratizzazione, da un controlle pilk severo delltattivitad dei
funzionari pubblici. Accogliendo la concezione secondo cui
l'analisi Funzionale delle spese permette di misurare lien-
tita dei benefici gemerati in ciascun settore di intervento
dell'operatore pubblice, gquelle economie di spese pubbliche
vengono interpretate come una riduzione nei benefici socia=-
1i generati dallo stato: tutto 1°opposto di quel che é
vero, nel cago ipotizzato.

Questi inconvenienti sono gravi ed induconoc ad accoglie=
re con cautela il tipo di procedura che si ¢ detto; induco-
no a non sopravvalutare il valore conoscitive dell’analisi
funzionale delle spese pubbliche e ammoniscCono nella necese
sitad di integrarla con una guantitd di altre conoscenze,
ottenute adeottando altri punti di vista, come 1'analisi ded
vari "inputs® in ciascuna funzione e la stessa analisi se-
condo le ripartizioni amministrative. '

Sotto il profilo del controllo contabile e del controllo
dell'efficienza del lavoro che vien svolto, le ripartizioni
amministrative someo sempre uno strumento di osservazione
molto utile: esse permettono di seguire separatamente il
comportamento di ciascun organo, di ciascun ganglio di ate
tivita di cul si compone la complessa macchina dell“opérato«
re pubblice & di individuare 1 moventi dei suol esborsis
Naturalmente gquesto punto di vista, per sua natura, sfocia
in una congerie di analisi, che possono essere in concreto
disorientanti, per la loro minuzia e la lore varietd.EBcco
spiegato il bisogno di un quadro pin s:mte’t'lc*oD otten1blle
adottando il punte di vista funzionale.

Guardando alla dinamica delle voci di spese per le varie
funzioni si po$sono infatti avere elementl per un controllo
di efficienza, purché i confroati fra i datl di un anno €
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‘ 'l'altro, di un settore e 1t altro, d1 una reglone e l'altra -
raopportunamente resi omcgenel"{ad esemplo traducendoll in

- lire'di identico potere di acquisto per. c1ttad1no o per m

rﬁrdi"tf:rltorlo)~forni$cono dei- segnall di eventuali anoma-

| fj 1135

“dl eventuali sprechl, sbagll, def1c1enze.,,.x‘

Ad esemplo, si nota magari che la spesa ospedalzera per
assistito in wun certo’ comune &'m 'O?plu alta della media.

S8 si ddmand&ra allora 11 perché é'questo dovuto. .a standard

di- servizio pid elevatl oA spese ?er le: retribuzionl pil

"alte'a causa di condlzion1 local; che oggettlvamente pre-

mone ‘tal direzione: o a sperp@rl? ‘Oppure si nota che le.
SPesa per la voce "manutanzione stradale" 8ono - bruscamente
cadute, per Kmetro di strade. dlpende guesto dal fatto che

Cle’ strade nuove e31gono minore maﬁutenzione o da' incuria

e 1mprevidenza o dal fatto che 1'organo incaricato della

spesa “n questione é stato ‘dotato dz stan21ament1 1n5u£f1—

czenti? B COSi v1au

Qall ﬂcompara21oni di datl di spasa analizzatl funzlo-'

' nalmente'e r651 opportunamenta camparablli o 1n30mma - sl

-f‘e dei pian1 di 5pesa,]

. 1 4‘ :'.=.
o lac tesi che vorrebbe l'abbandono 1ntegrale delle attuali

possono trarre 'ndizi prezlosl per: i controlli di ef£1c1en
'gstione del pubblico denaro,_e altresi 1nd1 sulla
valldlté delle £atta, con la reda21one dei bilanc1

Detto:tutto questo prame anche metterE'in guardia contro

classiflca21oni amminlstratlva, per. sostltuirle lnteramente
con quelle funzionali Questa tesl é da resplngere per pl&
di una ragione._l‘ : - - :

“"Ma afflnché cié sia’ chlaro, converra 1nnanzltutto Vedere
un- pc"pzﬁ dettagllatamente come & costruita l'attuale
classificazione ammlnlstratlva che ha rilevanza giuridica
per il bilanc1o statale italianc (quella che si applica ai
bllanc1 degli enti locali & molto simile, e possiamo esimer
ci dal considerarla in questa sede). L'unlté elementare del
noOStro b;lanc1o statale & costituita sia per le sPese che
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per le entpate {(qui ci occupiamo perd solo delle spese) dal
ncapitolo", suddiviso a sua volta, ove occerra, im "artico-
1iv. ’ e

11 numero dei capitoli é molto grande: nel 1239 se ne
contavano, nel bilancio di previsione dello stato, girca 3
mila. B ' -

I concetti che servono per individuare il capitola e per
stabilire se una certa voce di‘spesa possa essere posta nel
lo stesso capitolo di un'altra oppure vada indicata in un
capitolo a 56 stante sono molteplici. Insanzitutto le spese
vanno in capitoli distinti secondo che varm la materia in
amministrazione (esn istruzione elementare, scuola media
etc.). Ai fini della delimitazione della materia, ha molta
1mportanza la Ponte legislativa da cui la spesa trae origi~
ne, oltreché la natura dell’oggetto di attivita e 11 suo
gcopo. Per esempio le spese "per incoraggiamento a ricerche
di carattere scientifice o per contribuire, anche in concor
g0 con enti o privati, al migliore assetto delle universita
ed istituti superiori e dei rispettivi {atituti scientifici
di cui all'articolo 286 del Testo Unico delle leggi sulla
Istruz1one Superiore del 1933 e successive modificazioni,"
nel bilancio del Ministero della Pubblica Istruzione del
1959-60 costitulscono il .capitelo 147 mentre "i contributi
@ spese per acquisto 4i pubblicazioni, rivigte, materiale d1
dattico e scientifico a favore delle Universita e degli Isti
tutl di istruzione superlore @ 911 altri contributi per
spese in servizio degli istituti® formano oggetto del capite
lo 146 dello stesse bilancio. Poten21a1mente, queste voci
di spesa si intersecano ma le une hanno una destinazione pil
ampia e quindi gi pud dire che corrispondano a una materia

_diversa. In secondo luogo, vanno segnate inm diversi capitolil
1e spese che riguapdano servizi diversi.

Inoltre non possono essere poste in uro stesso capiteolo
le spese fisse e le spese variabili (definite nel senso delw
1a nostra contabilitd dello stato, che s} é visto in prece;
denza), quelile obbligatorie (la cui definizione é giuridica
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mente piuttosto incerta ma che sono ripetﬁtawtutﬁe;in appe
sito elenco allegato al bilancio del Ministero del Tesoro)
e quelle non obbligatoriei,quelle per il materiale e le al

tre.

Non si possono poi porre nello stesso capitolo spese che o

‘vanno in diverse rubriche, dal momento che la rubrica di

solito é una classificazione per "materie in amministrazio-
ne" e per “servizi" o in diverse sottorubriche (questa &
una sottoclassificazione che:obﬁedisce al medesimi criteri
della rubrica, seppure if modo pil analitico).

Inoltré, vanno distinte dalle altre, le spese "riparti-
te", che derivano da impegni poliennali e che vanno iscrit-
te nel bilancio annuale per la parte afferente a quell'an-
no (esse sono una sottospecie di spese fisse, come si é
visto, sotto il profilo concettuale, sebbene questo rappor-
to di specie a genere non sia sempre chiaramente riconosciu
to). E inoltre vanno tenute separate le "spese di ordine"
cioe quelle connesse alla riscossione di entrate.

Infine si iscrivono in capitoli diversi le spese effet-
tive e quelle per movimento di capitali (di solito nei bi-
lanci si usa, per queste due classi il termine "categoria":
scrivendo, rispettivamente "categoria I Q.spese effettive"
e "categoria I - sPese‘per movimento di capitali”; ma la

parola "categoria" é anche impiegata per qualificare la
.. classe delle spese fisse in contrapposto alle variabili,

quelle per materiale, quelle ripartite, quelle obbligato-
rie quelle &'ordine). Si iscrivono, altresi, in capitoli
diversi ié'spese effettive appartenenti al "titolo! delile
spese "ordinarie" e quelle {se ve ne sono) appartenenti
al "titolo" delle spese "straordinarie".

Abbiamo detto che il capitolo & l'unitd elementare del
bilancio, ma anche che esso pud essere suddiviso ancora in
"articoli': il criterio classificatorio per questa ulterip
re analisi non &€ concettualmente molto dissimile da quello
che vale per individuare i capitoli. 8i tratta di un modo

piti minuzioso per suddividere le materie ed i servizi in-
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dividuandone pill analiticamente le differenze, con riguardo
agli scopi. Facciamo un esempio tratto dal bilancio del Mi-
nistero del Tesoro del 1959. Consideriamo il capitolc u. 14
che a1 trova nella sotto rubrica "annualitd, sussidi ed asse-
gnazioni varie" (1a quale a sua volta, si colloca nella ru-
brica "oneri generali dellc 8Statc” che fa parte della cate-
goria I - spese effettive - del tifolo 1 = spesa ordinaria-)
e che & denominato "garsnzie e sussidi a societa per conces-
sioni di strade ferrate anteriori alla legge 30 aprile 1899

e quote di prodotto ai concessionari di ferrovie comprese nel
1a rete principale in esercizio dello Stato” (1).

Nell'allegato n. 3 a tale bilancio, vi ¢ la distinta del

capitolo 14 per articoli, compeosta di dieci numeri:

1} rete secondaria sarda in esercizio dal 1% gennaio 1921

alla societd delle ferrcovie complementari; '

2) rete secondaria sarda (sovvenzione di costrugzione);

3) rete Mandela~Subiaco;

4) rete Roma-Viterbo=-Capranica=Ronciglione;

5) ferrovie economiche biellesi;

6) ferrovia Varese-Porto Ceresio;

7) fe¥rovia Bari-Putignanoc;

8) Perrovia Putignano-Lacorotcndo;

3) Ferrovia Mungivacca-Casamagsima-Putignano;

10} Perrovia dal confine Italo=Svizzero ad Iselle (galleria
del Sempione);

11) ferrovia Volterra Saline-Cittd; A

12) quota di prodotto spettante al concessionario della fer-
rovia Bellunc-Pieve di Cadore, compresa nella rete prin-
cipale in servizio di 8Btato.

Come si vede qui la materia & unica, ma lo scopo che Caw
ratterizza questo intervento, differisce sotto il profilo
dei soggetti che ne sono destinatari. I vari capitoli di spe
sa, come Si & gid accennato, sono raggruppati nel bilanci
di previsione dei vari ministeri. Pepr il 1958-59, ad esempio,
vi erano dicassette "stati di previsione", corrispondenti
ai seguenti ministeri: Tesoro, Finanze, Difesa, .Grazia e

{1} Quesic capitolo & contraddistinto, in corsivo, dali'indicazione ¥spese obbli-
gatorie” che accompagna tutti gli oneri che sl ritengonc tali,giuridicamente.
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Giustizia, Affari Esteri, Pubblica Istruzione, Interno;
Lavori Pubblici, Trasporti, Poste e Telecomunicazioni, Agri
coltura e ForestéB Industria e Commercio, Lavoro e Previden
za Sociale, Commercic con 1lfEstero, Marina Mercantile, Bi-~
lancio, Partecipazioni Statalil (fra i Ministeri pil recenti
“spiccano quello della Sanitad e quello del Turismo) .

15, Kel bilancio preventivo, ogni capitolo é presentato in
ordine progressive, con la propria denominazione e il pro-
pric numero, la somma proposta e quella risultante dallo
stato di previsione del precedente esercizio, €Icluse le
successive variazioni e con la indicazione delle ragioni
della differenza fra i due esercizi (di solito assai gene~
rica, del tipo "aumento proposte in relazione a maggiori
esigenze di servizio® o “vapiazione proposta in relazione
al previsto Fabbisogno®") e con l'aggiunta di eventuali al-
legati esplicativi. Il dettaglio del bilancio é preceduto
da una relazione illustrativa. Al termine dell‘elenco det-
tagliato dei capitoli, vi é il riassunto per titoli, cate-
gorie e rubriche.

L'assieme di documenti di cui si compore 11 bilancio di
previsione della spesa é oramai molto voluminoso e presenta
una congerie talmente vasta di capiteli, da disorientare.

I1 bilancio di previsione del Tesoro del 1959-60 ad esempio,
consta di 742 capitoli i quali coprono, da soli, 165 pagine
di grande formato riempite con scrittura minuta. E a questo
testo seguono 53 allegati che coprono altre 100 pagine,olw
tre a un gruppo di elenchi (fra'cui quelleo, ricordato,delle
" spese obbligatorie, iscritte negli stati di previsioni fei
vari Ministeri). Quello del Tesoro - & vero = & il fascico~-
lo di bilancio di spesa pill grossc. Ma ci sono altri dicias
sette Ministeri, che hanno ciascuno un bilancio, sia pure
pil piccolo (e certi sono pur sempre di una dimensione piut
tosto notevole). Ci sono poi una serie di attivita, che com
portano spese pubbliche ma che non rientranc nel bilancio del

ip stato € che sono oggetto di decum=nti a parte..
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Bd infine vi . é la messe . dei bilanci.degli:enti territo-
riali minori: i comuni; le province -e le regioni. . .= .

8i comprende dunquﬂ perché moltl sostengdno 1a opportunl
ta di una - classzflcazzone Fun21onale standardlzzaia delle
spese pubbliche come Chema su cul basare la redazlone del
pilancio statale e di quelll deg11 ent1 che ad esgo fanno
variamente corona-klnnan21tutto per 1 e;;genza d1 avere _
una visione meno dlSpﬂrSlVa, che consenta una lettura plu'
agevole e del glud121 plﬁ approfonditi d1 que111 che - se
guendo la tremenda quantlté di detta311 dai capltoll de: '
bilanci attiali - 1 parlamentarl e gll dﬁﬂlﬂthratorl pubﬁ
blici e qll StuleJl mgg1 possano rzusc;re a Formulare.

Ma la macchlna-statale_ vasta -3 complessa* Nom si pué
pretenders di'ridurne_1a;presenta2lon¢ uf£1c1a1e Ae11e.spe~
se ad una-mera'séria di categorie e spitecategoris funziona
1i. Queste non permettono di entrare nella analisji dei det-
tagli di carattere glurldlco«ammlnxstrailvo,‘né d1 perceplre
le basi e le partholamité 1egaslat1va dei dlver51 stanZ1a-
menti; dai contro]]arnn i deqtlnatarl, di’ 1nd1v1duare 11 com
portamento e le dlsponlblllta Elnan21ar1e de; varl uff1C1 e
5erv1zl, di controllare 11 sussegulral di d15p05121on1 che
hahno effetto flnanflario s c;ascuno a3’ ess; & su ciascuna
materia ammlnls?ratlva, glngolarmente conslderata. '

La ClﬂSSlf‘CaZlone per cap1t011 e. per az'mcoli9 A que-
sto scopo, svelde una funzione preziosa.ed insostituibile.
8i ricordi;, ad esempic, l'allegato al. capitole 14 del Bi-~.
iancio del Ministero del Tesoro del .19352-60: di cui sopra.
abbiam fatto canno.EQmestq-aliegatoh—‘COme si & viste -
43 il prospetto delle sovvenzioni- che, in virth di una cer-
ta legge del secclo scorso, chiaramente indicata, le diver-
se ferrovie private ricevono. Leggendoleo, si pud controlla-
re cosa costa guesta antica legge, oggi, allo’state 2 chi
ne fruisca. 51 hanno dunque preziosi elementi peapr stabilire
g2 essa comporta una gpesa dotata di effetti giloveveli alla
collettivitd nazionale oppure utili sclaments a quail deter-



17.

291

minati gruppi di interesse, che fruiscono della sovvenzione.

E' anche vero che il sistema dei capitoli pud disorientare
ed indurre in errore: sbaglierebbe, per continuare nel no~
stro esempio, chi si fermasse al capitolo 14 di questo bi-
lancio, per calcolare le sovvenzioni globali a ferrovie
private. Ci sono altri capltoll, che ne contengono altre

‘e che sono corredati, a loro volta, da altri allegati col

dettaglio degli articoli. Ciascun capitolo ha la sua base
legislativa, la sua collocazione e percid rappresenta una
atoria a sé. Per ricostruire il quadro di queste sovvenzio-
ni, la separazione nei vari capitoli e nei‘fispettivi apti-
coli costituisce dunque una utile guida. Ma si deve anche
ammettere che per avere quel gquadro completo occorre com-
piere una ricerca apposita, neil vari fascicoli d4i tutti i
bilanci e dello stato e di altri eventuali enti che sono
intermediari fra questo e il privato. Cid non giova alla
nchiarezza" dei bilanci e consente alla burocrazia che ha
familiaritd con i bilanci de1 singoli organismi e 1i pre-

para, una liberta di manovra e di difesa dagli sguardi

dei non iniziati che non contribuisce certo all'efficein-

za e alla democraticitd della politica della spesa pubbli-
ca,

Dunque la classificazione per capitoli é utilissima per
i1 controllo di efficienza. Basa perd non basta. Occorre
l'integrazione fra la classificazione funzionale e quella
per capitoli, che permette di arrivare ad un risultato
soddisfacente.

Liabbandonse della classificazione basato sui capitoli,
dicevamo =— @ torniamo ad insistervi = costituirebbe ‘un
grosso errore. Molto si pud fare per perfezionare questa
classificazione: & pericoloso invece, di fronte alle sue

" manchevolezze attuali e alle sue limitazioni 1ntr1nseche

cedere alla tentazione di’ rinunziazvi .

I vari capitoli, per cominciare oggil si susseguono un
po' alla rinfusa. Potrebbero essere riordinati con una nu-

i e temet it e o
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merazione progressiva pil: aderente alle esigenze di una
classificazione fumzionale. Cosil si consentirebbe il raggrup
pamento in rubriche e sottorubriche, individuate, nei limi~
ti del possibile, g$ulla base di principl Ffunzionaii, pur
conservando la séparazioﬁe fra i vari Ministerio‘ |

La distinzione fra spese ordinarie e straordinarie po-
trebbe essere messa in ;ecbnda linea. Non che sia negessario
abolirla: essa ha pur semp“e qualche utmlité e ancor pil
ne pud avere in certi periodi eccezionali (e comunque, di
solito, nel bilancie degli enti lodali) .Blsognerebbe par@
evitare d&i fare dipenﬁerE,Come 0ggi.lierdine @ei'capitoli'
dalla bipartizione fra pafte:ordinaria & straérdinariao T
tapitoli dovrebbero esgsere raccolti sole per materie,:vist§
secondo le ¢lassi e sottoclassi di funzioni: é_fianco di"
ogni capitolo pei, quande s$i tratti di voce straordinaria,
si dovrebbe apparre, in corsjive, la annotazione "spesa
straordinabiaﬁ‘(seguendo una procedura analoga a quella oggi
adottata per le cpsidette spese "obbllgatorle")u Al bzlanw-
cic del Tesoro si potrebbe p01 allegare la distinta dellel
spese straordinarie che sono 3 carico degli statl dl prevlm
sione dei wvari Mlnlstern (a]lo stesso modo come oggl vi . !
allega la distinta delle spese obbilgatorie che a diascune
di essi competono). Cosi si togl:erebbe di mezzp la disperm
gione di vocl che oggi si ha, fra paite "ordlnaria“ e
“straordlnarla”

Poiché la ri@avtizione per Ministelrl, come sappiamo, non
consente di raggruppare le varie funzlenl, in modo esatto
e completo, alla presentaz1one dei capitoli fatta pep M;nlw
steri e secandq rubriche di tip@ funzionale relatlve a
ciascun M1n¢ster0, si dOVrebbe premattere urt documento rias-
suntive, contenshte una classlficazione funﬁxonale gl@haiﬁ
delle spesge,. pcsslbllmente rdcchiusa in un prospetto a due
lati: con le righe che indicane le varie funzioni e .
sottofun21en1 e con le colonne che indicano i Vari Finlsteu
i che le :vo]aono e con liindicazione dei capitoli di cui
ogni funzione o sottofunzione consta.



8.

223

. Occorre anche evitare certi doppioni e certe incohgrugg
ze che oggi si_fanno, nella costruzione dei singoli capito~-
1i: ad esempio vi & una congerie di voci che, tutte, Pi-
guardano retribuzioni di uno stesso personale. Sebbene sia
hecessario dire-che questa attuale proliferazione di'capi»
toli riflette lo statc spesso frammentario di molta parte
dell ‘ordinamento, soprattutto in materia di personale
(i1 singolo dipendente percepisce una serie di. emolumenti,
che periodicamente vengono conglobati in un tutto unlco,
salvo poi a ramificarsi nuovamente, in attesa di un nuovo'
conglobamento, . che consolida un auovo aumento)@~sl potr&b-
bero fare degli sforzi per unificare il contenuto dei caw
pitoli, assegnando agli articoli certe noiose specificazio-
ni che oggi si fanno nei capitoli. Occorre, poi, una mag-
giore analicitd nella formulazione degli articoli: quastl,
come si é v1sto, sono une strumento prezioso, per la lettu~
ra delle situazioni singole, che formano .la sostanza della
politica di spesa. Abbondare in "allegati" di aprticoli dun-
que non guasta. Sarebbero anche utili delle note rivolte
a collegare 1 capitoli di differenti rubriche e gli artico=
1i di diversi capitoli mediante brevi cenni di rlnv1o.

Conservare il sistema dei capltoll e degli artlcoll & uti
le dunque per arricchire &i un quadro analitice quéllo per
sua natura sintetico offerto da una classificazione funzio-
nale standardlzzata u££1c1a1e. Ma serve anche, per altr1
g8copi.

Sappiamo concettualmenfe che 581 possono costruire tante
diverse classificazioni funzionall. E' ovvio che, in ‘ton-
creto, é possibile fare questo selo se i dati elementari
della contabilita pubblica sono tenuti, in un qualclie docu-
mento, conveﬁientemente disaggrgﬁati: cosl i capitoli e
gli articeli si rivelano necessari per evitare che la ana-
lisi funzionale si dogmatiizi, diventi un lavoro a indi-
rizzo unico accessibile solo ai fun21onar1 del bilancio
e vzncolato da norme glurldlche anzlché orlentato dai vari
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scopi che i diversi ricercatori s$i prefiggono.

Nei capitoli precedenti di questo corso abbiamo visto
che si possonc elaborare una serie di classificazioni delle
apese pubbliche, che sonc molto interessanti, per la anali-
si economica dei dati della contabilita nazionale: é suffi-
ciente ricordare, in proposito, i prospelti a doppia entra-
ta ove compaiono o le spese distinte per "inputs" e per
Youtputs", o da ur lato le spese classificate nell'uno o
nell'altro modo (od in una combinazione di entrambi) e dal~
l'altro iato le entrate. Senza la distinzione per capitoli
ed articoli, questi prospetti, che sono assal pregevoli,
poiché pongono in evidenza fenomeni come gli investimenti
¢ le spese per il personale,non potrebbero essere costruiti.

Abbiamo anche visto che i capiteli sono distinti secondo
che si tratti di spese fisse o variabili, obbligatorie ¢ di-
screzicnali: e anche questi, come sappiamo, sono profili
assai utilii, per apprezzare la politica di spese. '

Vedremo, poi, fra poco altre classificazioni delle spese
pubbliche di tipe economico, che hanno rilievo ai fini dei
modelli econometrici e che, anche esse, abbisognanco, per
potere egsere costruite, secondo le ésigenze del singolo
modello, una base di dati molto disaggregati, come appunto
quelli degli articoli e dei capitolis

Vedremo infine la distinzione delle spese pubbliche, se-
.condo 1 vari preofili della divisibilita pitt o meno grande
dei loro benefici. Anche qui, il disporre i dati di parten-
za disaggregati minuziosamente pud essere di grande utilita,
per valutare la entitd delle varie classi di spesa.

Possiamo conchiudere, insomma, s$ottolineando che la ana-
lisi funzionale delle spese pubbliche & uno strumento molto
utile; che essa pud essere foggiata seguendo molti diversi
punti &i vista; che la adeozione, nei decumenti ufficiali
dei bilanci di una classificazione funzionale standardizzata
rende bucni servigi ma non da motivo per rinunziare a posse-
dere una disaggregazione pin minuzicsa ¢ pid attenta ai le-
gami della spesa pubblica con i vari gruppl sociali e con i
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vari elementi giuridico-istituzionali, quale é appunto la
tradizionale classificazione basata sui capitolii.

LE CLASSIFICAZIONI ECONOMETRICHE, E LE MATRICI DELLE
INTERDIPENDENZE STRUTTURALI DELL'ECONOMIA.

%
i
3

Bobbiamo ora passare ad-un%altfq profile classificato-
rio che se pure & strettamente coilegato a quello Punziona-
le, che abbiamo ora trattato,!ne é concettualmente distin-

- quello delle c1a551f1ca21ﬂn1 "econometrlche" Pud sor-
gere spontaneoc il quesito perché mai si debba distinguere
la c1a531£1cazlone di tipo Eun21onale da quella econometri-
ca’ quando - come i@ visto - “le stesse classificazioni
fun21onall,'ne11a scstanza, rispondono ad un punto di vi-
sta:che tende a sostituire l'analisi econonica della con-
dotta dello stato alle dlstlnklonl dettate dalle regole e
dalle pra951 di carattere ammznlstratlvoa Se si pud legit-
timamente affermare che la c1a351f1ca21one funzionale bada
alla sostanza economica, ed 1p questo senso si contrappene

Calla classificazione amministiativa e ne rappresenta una

razionalizzazione'economicistﬁca, perché mai si
vuole'® aggiungere un nuovo tipo di classificazione deno-
minato "econometrico"? '

La ragione deve essere ricercata nel fatto che le esi-
genze di classificazione per la analisi econometrica non
coincidono necessariamente con quelle valide per l'analisi
funzionalég_Intendiamo per analisi "econometrica", secondo
1'uso comune,'la analisi del comportamento di certe varia-
bili medlante il ricorso a "modelli econometrici”, in cui
tali variabili sono collegate da determinate relazxonl fun
21ona11, a. certe altre.

Le variabili "spese pubbliche®, si ritrovanc spesso nei
medelli econometrici di carattere macro economico, come
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quelli riguardenti 1’azione dell'operatore pubblice, 1=
struttura ecenomica, la ripartizione e lo sviluppo dei red-
diti di una comunita, e cosl via.

Spesso & conveniente, in guel medelli presentare non una

sola aggregazione di tutte le spese pubbliche, ma voci di-

stinte di spesa pubbliica, opportunamente disaggregate.

Supponiamo che il modello econometriceo in questione sia
costruito allo scopo di determinare. 1'erititd prevista delle
spese pubbliche per un periodo futurc determinateo, in una
certa comunitd (Lo stato, una provincia,, il comprensorio
di un piano intercomunale). Per fare queste previsioni, si
cerca di individuare le funzioni che legano le vapriabili
della spesa pubblica, con altre variabili, dal ¢zl compor-
tamento l'entitd di tale spesa dipende. '

Per avere un buon modello, bisognera fare in nodo che
le diverse spese pubbliche siano raggruppare in vocl emo-.
genee, in relazione alle variabili da cui esse dipendono .
Gerte spese pubbliche - Bono influenzate'dalla dinamica
della popolazione totale, altre dalla popolazione infantile
(asili e scuole elementari) altre dalla po?olazigne senile
(ricoveri per vecchi)y altre ancora dagli addetti all'indu-
stria, altre dalla superficie adibita a residenze e cosl
via. Ed alcune voci di spesa sono legate a quelle variabili
da certe funzioni:; altre da certe altre funzioni.

E' evidente allora che il tipo di classificazione economg
trica che in un modello di gquesto genere convien@,ad@ttare,
non necessariamente é identico a gquelle a cui si perviene
badando sole al criteri funzionali: un cerio gruppo di fun
zioni potrd sssere - a volte - convenientemente raggruppato,
dal punto di vista di un tale modello econom@tri@cy in una
spla voce di variabile, poiché umico & il legame tra gquesti
dati ed altrl datl del modello. A volte invece, nell’ambito
di una funzione che, dal punto di vista del bhenefici socia-
seena considerare come un tutto unico, sard nECessa-

s

cinguepe varis woci 4i spesa pubblica in relazione
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alla circostanza che esse sono influenzate da variabili
diverse, oppure, come si & detto, scno influenzate dalla

‘stessa variabile, ma in un modo differente.

Gli uffici di ricerca degli enti regionali o degli enti
locali sempre pil spesse studiano (o dovrebbero studiare,
per una condotta razionale)_le previsioni di spesa comples
siva per il futuro pericdc di tempc - nell'‘'assunzione di
certe ipotesi positive o "mormative" - . Queste ?revisioni
vengono inserite in un modello generale di préviéione del~
lo sviluppo economice o di ottimizzazione dello sviluppo
economico=-sociale di quella zona.

Per definire 1l'entitd delle spese pubbliche che rispen-
dono alla previsione o all'ottimizzazione si cominceranno
ad individuare le variabili che determinanc le varie wvoci
di spese pubbliche. S8i stabiliranno poi gli "standards"
che, per quelle spese,si ritengono di dovere accettare {o
in base ad un giudizio normativo o in base a previsioni
de facto). Si arrivera cosl a stabilire la relazione quan
titativa che corre fra la singola voce di spesa e le varia-
bili da cul essa dipende. Supponiamo che per certe spese
pubbliche, la variabile che, in un quadro semplificato,
sembra rilevante, sia il.numero degli abitanti della re-
gione considerata. Se nel modello si prevede che vi sara
nella regione data un certo numero di abitanti, o per fat-
to naturale, o per immigrazione, ecco .che, calcolatec que-
sto incremento di popolazione, si potrd stabilire anche la
entitad di quelle spese pubbliche. :

Nel case pilt semplice si potra individuare un rapporto
di proporzionalitd tra spesa e popolazione, e quindi, in
base al numero degli abitanti stabilire la spesa comples-
siva. Naturalmente non & detto che il rapporto che si deve
istituire sia un rapporto di proporzionalitd con gli abi-
tanti totali. Pud darsi che sia un rapporto pii complesso:
sempre proporzionale, ma con due valori, l1'uno relative al’
totale di abitanti, e ltaltro al numero di abitanti nuovi.

PRI A )
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Pudé darsi anche che il rapporto di proporzionalita sia da
scartare, e che dal ragionamento deduttivo e dalle EapEPlEﬁ
ze del passato e di altri luoghi si debba assumere che la
spesa in questione non € una costante per ognl nuovo abltdnm
te, ma tende-supporiamo~ a decrescere per ogni nuove abitan-
te secondo una certa funzione.

Per altre classi di spesa pubblica si potra legittimamen-
te supporre che non sianc in relazione coll“ammontare della
popolazione, ma che, data la loro connessione con l'ammontam
re dello sviluppo induaLrlale, vadano pil correttamente poste
in relazione cell'ammontare della superficie coperta dalle
imprese. Si potra allora stabilire il fabbisogno di questa
classe di spese pubbliche 1nd1v1duando, attraverso le previ
sioni sullo sviluppo dei vari settori econemici, la pichie-
8ta probabile di nuove aree per insediamenti industriali,
cicé per la costruzione di nuovi op1£1c1 Una volta calcolaw
ta ltentitd di queste nuove aree, si pctré 1nd1Viduare 1o
ammontare delle spese pubbliche in questione. Anche questo
andrd fatto talora roi]&gando 1'unc e ltaltro mediante un
semplice coefficente che esprime una relazione proporzionale
e talvolta mediante una funzione pili complessa, _anche gquesta
desunta dalle verifiche empiriche riguardanti 11 passato o
altre 51tua210n1 I con51deraz1on1 dl carattere teorzco.

Come si diceva sopra, nell'ambito di una stessa funzione,
81 potranno distinguere diverse voci di spesa; per l'opporm
tunitd dell'analisi econometrica. Torniamo all’'esempio
delle scuole elementari. Supponiamo che ci si vogiia preoc-
cupare di determinare le nuove spese per le scuole elémentam
ri per il prossimo decennio in un certo comune: & ev1dente
che gse si ha una analisi della composizione prevista della
popolazione tra adulti e giovani-analisi che se_non entranc
in gioco fenomeni migratori pud essere fatta dal punte di
vista demografico tradizionale cem una certa facilitd - si
potra determinars una previsione della nuuva popola2103e
infantile che dovrad aversi in quel detﬁrmlnato luocgo nel pg
ricdo dato. &' chiare che allora 1a zpesa per. le scuole ele
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mentari potra essere posta in prima approssimazione come
funzione di tutti gli abitanti ed in seconda approssimazione
specificamente della popolazione infantile che si avrd nel
prossimo decennio. '

La nuova spesa pubblica per le scuole elementari potra
allora essere determinata considérando il fabbisogno di
aule, di insegnanti, di spese di riscaldamento, illumina-
zione, pulizia, manutenzione per. questo tipec di scuole -
che si ha in base al aumero 4i nyoVi alunni. Per arrivare a
cid si fisseranno gli standards: un coefficente ragionevole
di densita scolastica nella occupazione delle aule i requi-
siti di ampiezza, luce etc, delle aule, i caratteri degli
edifici,Vavvicendamento di classi in una determinata aula
durante il giorno, il numero di alumni che é& ragionevcle
affidare ad un insegnante in ciaécana classe, i coefficenti
{molto facili da determinare - per la scuola elementare -)
relativi al numero di materie da affidare ad uno stesso
insegnante per ogni corso di ins@gnamentov

Le varie voci di spese sopra indicate adempiono tutte
alla funzione "insegnamento elementare" e dipendono tutte
dal numero di alunni. Ma la relazione con la variabile
"alunni® & diversa, da voce a vece: le spese unitarie per
gli edifici scolastici, tendono ad avere un comportamento
diverso quando se ne costruiscono poche o se ne effettua
una esecuzione su larga scala. I1 fabbisegno tende ad au-
mentare a sbalzi, ir relazione ai nuovi alunni (& ovvio che
se la densita 4i alunni per ogni classe & presupposta in
25, e se si prevedono 35 alunni, ci vorranno due insegnanti,

cosi come se ci fossero 50 alunni).

Quando si fanno delle previsioni per delle entitd molto
grandi, questi sbalzi tendono ad attenuarsi ed a sparire,
perché le variazioni di cui ci si occupa Sono talmente
grande di che . queste rigidita di spesa tendqﬁo a
compensarsi nel divenire trascurabili. Ma per prdgétti su
piccola scala, cid rileva. D'altro lato vi sono altre voci
di spese che, anche in progetti in grande, presentano una
certa fissitd: ad esempio quelle per 1 direttori didattici.

dadimae o
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Naturalmente si avranno poi dei coefficenti di costo: costp
di aule, costo di stipendi per gli insegnanti e cosi via, Per.
.8tabilire la nuova spesa per ognl centeo alunni, dunque oCCoP -

repa muovere da una distinzione di voci di spesa che non &
funzicnale,

Facciame ora i1 case deile spese pubbliche che 0CCOrrons .
per dotare un determinato territorio pPrima agricele di tutfte
quelle infrastrutture di carattere locale che 1o rendons a-
datto per gli insediamenti. Occorreranne delle strade, dellé y
fognature nere, dei condotti per scarico di acque ed altri'
residui,delle condotte per l'acqua potabile, eventualmente
dei collegamenti alla cittd mediante sepvizi di trasporto e _
via dicendo. Queste spese per:opere urba@izza%ive che possiam
chiamare "urbanizzazioni-primarie", poiché imdicanc cié che & .
sirettamente necessario per-mettere i terremi in grado di ség_

vire a questi insediamenti - tendonc ad essere in funziene

della quantitd di territorio che si deve urbanizzare, cice
di quella area su cuj sorgefanno le nuove fabbriche: tanto &
pitt ampio qﬁesto territorioc, tanto pit grande & 1la superficie
di strade che occorrerd, ‘tanto pin grande ¢ la rete di acque-
dotti, di fognature di condotte di scarico e cosl via. Anche
qui si possone costruire delle Punziomi che Gelleghing queste
varie spese alla variabiléf"spazio per ruovi opificin, del'mg
dello ececromico. Ma le diverse opere urbanizzative si collew
gheranno alla variabile'"spazio" in mode diverso. Converrs
dunque tenerle distinte - almens in una prima fase - ai fini
del modello econometrico, B' vero che le varie classi di ope=
re cerrispondono anche a varie ciassi di funzioni. Ma & anche:
vero che in certi casi 1a ﬁistinéione utile per scopi econo-
metrici non coincidera con quella rilevante funzionalmente:
per quel ¢he riguarda le fognétuTE, vi sono opere di tipo 4if
ferente che vanno calcolate-separatamente, in una prima fase,
berché regolate da diverse leggi economiche di costo, sebbene
corrispondenti ad una funzione unica.
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L'analisi econometrica dells spese @ partiddlar&ente
interessante quando 81 esamini il mbdelle im qu&stlane non
solo ai £ini di conescere 1° ahdameﬂte della speaa pcste
certe previsioni rxguaxdanti lo sviluppc emon@mico e d&mo=
grafice (e certi obbiettivi dociali), ma anche ai £1n1 di
gtimare il posslblle &qulllbrlb & squllibrim tra Spe&% P?b“
bliche ed entrate pubbllchea

Allora si potranno costruiré 1e previsioni delle eptrate
dell'operatore pubblico utilizzando in gran parte le staesse
variabili economiche e &émografidhe che si usano'pér deter—

=mmare le previsioni sulla spesa. Noi. sapplamo ad esempio

che certe imposte di consumo9 date certe supp05121cm; sul
reddito deila popola21oné s posSono supporre in fupzione
del numero degli abitanti (funz;one uniforme o Eunzicne con
un certo tasso di var1a21one)

Altre imposte dagll ent1 loca11 come quelle sul reddito
delle industrie noi le pozszamo Supporre legzttlmamente Co=
me funzione del reddito deélle ‘imprese, ed ix una ulteriore
specificazione come funzione del capitale impiegato dalle
imprese, - semplificando - come funziene Hella estensione
degli stabilimenti delle imprese, che si pud supporré cdlie—
gata con il capitale delle imprese con relaziend standard
abbastanza attendlbllln ,

& v :

Con un modello econometrico opportunamente sempllf;cato,
noi saremo in grado di dire: se la popolazione egresce di
tanti abitanti, c'é un fabbisogho di spesa per le scuple di
tale entitd; se nello stesse tempo si ha une sv11uppo indus
striale che comporta tot nuovi 1nsediamenti 1ndustf1a11, si
ha un fabbisogno di spese per urbanizzazioni primarie di
tale entitd. Ma quello sviluppo demog%afice portera alle
entrate fiscall dell'ente locale ud--aumento di intrg;tl di
X e quello sviluppo industriale pﬁovcca nelle eﬁtrate dels=
l'ente locale unc sviluppo di gettito derivanti da 1ndustrie
di entitd Y .

Allora attraverso un siffatto moéello in cui abbiamo ri- -

ferito le varlablll della spesa pubblica guanto le variabili

B PRI S
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tributarie a variabili economiche e demografiche, nei saremo
in grado di Ffare delle previsioni di bilancio pubblico, cioe
di spese in re1a21one all'entrata pubblica. Naturalmente .
questo tipo di- previsioni mette in grado di fare dei bilanci
a lungo termine degli enti leca11 e di prendere delle misu-
re di finanziamento o di distribuzione del carico fiscale o-
di riduzione o di espansicne della spese pubbliche, che,

in base a tale guadro, si suggeriscono, 8i potra ciodé co-
struire un medello di carattere mormativo con una consapevo-
lezza dei vari elementi del quadro: in altri temmini si po-
tra programmare ia condotta flnanZLarla dell’operatore pub~
blico. :

Il discorso da noi fatto non aveva perd lo scopo di mo-
strare il campo di impiego di medello normativo per le spese
pubbliche: di questi, temi (modelli normativi o previsivi del
le spese pubbliche, programmazxone della spesa e della en-
trata pubblica, nei programmi di sviluppo- econom;co) ci occu
peremo in altra sede.

Ora ci premeva mettere in luce 1'importanza e il signi-
ficate delle classificazioni "econometriche" delle spese
pubbliche, in contrapposto alle classificazioni puramente
funzionalii o amministrative.

Le classificazioni econometriche delle‘spese pubbliche
muoveno, in sostanza, da classificazioni amministrative o
da classificazioni d4i caratteré funzionale; ma se ne distac
cano perché dahno vita a raggruppamenti e scissioni determi-
nate da esigenze del modello comsiderato, che come abbiamo
visto dipendono da diversi nessi frarlé variabili della
"spesa¥ e le altre variabili del sistema considerateo. E'.
perd importante tenere presenti i profondi nessi logici
che collegano certe classificazioni econometriche, se fatte
1nte111gentemente, con le classificazioni funzionali deélle
spese pubbliche, in un modello che miri a chiarire il com-
portamento (quello prevedibile e quello ottimo) dello opera-
tore pubblice. Per quali motivi nei pessiame costruire dei
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modelli d4i previsione o dei modelli normativi in cui esami-
-niame la spesa. pubblica nelle sue varie componenti? In cer-
ti modelli. 1a spesa pubblica & individuata solo per forni=
re informazioeni estranee al campo della finanza pubblica,
come dati-sulle tendenze dellﬁagrigoltura:ehdell'industria;
del. consumo:e degli investimenti per i quali la spesa pub~
blica.non interessa direttamente ma per. i suoi effetti sul-
llofferta e .sulla domanda di quegli aggregati e quindi ri-
mane.sullo;:sfondo. Ma in aitri modelli, le spese pubbliche
sono individuate allo scopo di consentire all'ente locale

o statale:di-operare le sue decisioni nel campo delle spe-
Sa.dell'entrata e degli altri interventi copnessi o alter-
nativi,; com migliore. conoscenza di causa. Allora le spese
pubbliche devono essere distinte per categorie in modo ta-
le da- tenere conto della problematlca di queste categorle
ai fini delle scelte"dunque, in modo da tenere conto dej
£1n1 a cul le varle ‘spese ademplono,’nel quadro dell az10m
ne deil'operatore pubbllco- :

~Beco:. che ~in deflnltlva é utlle, in questi modelli econo-
metr1c1;~adattare:c1a531fcazzon1 delle spese pubbliche le.
quali,; pur essendo condizionate ed orientate secondo la lo-
gica deél modello,. derivante dalla connessione. fra le vapria-
bili delle-spese e variabili economiche, demografiche, socig
logiche, si prestino ad essere ricomposte in termini di
classificazioni funzionali. -

Per rendere pin chlara questa argomentaZ1one £acc1amo
un’ esemplo concreto"le spese di un ente locale. Qul abbia-
mo spese che, come quelle scolastlche elementari e quelle
per certe cure alla 1nfanzza, dlpendono dall'ammontare del«
’1a popola21one 1nfant11e‘ Sotto i1l profllo puramente prew
VlSlVO del modello econ@metrlco, potrebbe dunque essere
comodo tenere aggregate in una unica ctlasse queste spese.
Ma'poiché-questi dati devono essere usati ed utilizzati
per le scelte dell'ente pubbllco nella sua polltlca di in-
terventx, bisognera fare in modo che non vengano mescolabL
assieme nel modello dati scolastici e sanitari che, pur
essendo determinati dalla stessa variabilep”danno luoge a
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diversi giudizi, riquardando funzieni diverse dellfoperato
re pubblieco,

Se l'analisi che si compie non 4 una analisi che riguar-
da il futuro, ma il Passato, liente non potrd capire se
certi tisogni che si verificarono e che €850 non sceddisfe-
ce, hanno determinate una mancata soddisfazione nel sattore
scolastico o in quello sanitario. Se d'altra parte lo stu-
dieo include una parte relativa al future, l'eoperatore pub=—
blice non sard in grado di valutare gli impegni di aziome
concreta che gquella cifra globale, per esso cemporta nei
due settori; e, per di Piti;, aumenti di spese nell 'uno che
si compensano esattamente con diminuzionl nell‘taltre, »ri-
sulteranuo cone indifferenti, mentre & avvin che sul ter-
reno delle scelte, essi hanno un significato ben diverso.

In sostanza ad un certo punte ci sone delle ragioni di
disaggregazicne nel modello econometrico dettate non da e
sigenze di correttezza di previsione, inerenti al'ti?o_di
variabili a cui le spese si collegane, nel modelle ste$éo,
ma da esigenze di impiego del medello ceme guida mellﬁaé
zione de11*operat@re pubbliceg sia sotte il profilo infor-
mativo ai Finmi di scelte date (Se deve spewndere tot pay
le scuole, mi conviene predisperre certi Progetti per at-
trezzature, fare una certa politica del personale etc.) e
sia sotto il profilo "normative”, della formulazione di-
scelte migliori (se 1o spese che si svilupperanne in quele
la entita, adottandoe wn certo parametre, scno spese per la
scuola elemsntare, si potranno Porre in essere, par ffane
teggiarle, certe imposte, piuttosto che farvy dei tagli;
eventualmente, invece, si vorranno ridurre certe gpese perp
1'igiens, al di sotto della misﬁra risultante dal medéllo,
per evitare di dovere cercare i nuovi mezzi per quell!oﬁere
29 € co8) via), Il risultatc finale di questo discorse &
la richiesta di una disaggregaziocne maggiore di quella suge-
gerita dalle puce esigenze previsive. Da un lato si richiea
de di salvaguardare tutei i1 livelii di disaggregazione che
interessanc dal punto ai vista_“funzioﬂale“; dallﬁaltrﬁ,
per una buona pwavisionel(che ¢ anche la base per buone

v
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1

‘scelte di politica economica). Si richiede di salvaguarda
re 1 livelll di disaggregasione rilevanti per la gonnessio
ne fra le variabili del modellc economeirice (come si & vi

s%0o le varie spese pubbliche possono essere gtudiate, ocia
souna, 1n relazlone con cewte variabill o gruppo di wvaris
bili, dsl medello stesso).

7. Naturalmente, non sempre & possibile costruire ed im-
plegare un modello altamente disaggregato, che scddigfi
= per guanto riguarda i livelli di disaggregazione - tan-
to le emigenze "funzionali® quanto quelle puramente Meso-
nemetriche®. Cosl, ella fine, oi sl dovrd acconitentare di
soluzionl di compromesso, in oul prevalgono disaggregazio
ni (e classificazioni) mists, che tengono conto, ad un tem
1o, del punto di vista funmisnale ¢ di quelloc enonometri-
co. Sul %arrenc di questi “oompromessi'® ovviamente meolti
diversi dosaggl sono possibiii: non esiste di certo, in
astratto, guello migliore, ’

La scelta dovrad eesers fatbts, volta per volta, sulia

base delle varie finalitd che nel singole caso, si voglis -
no persegulre con l'indagine econometrica o sulla base del
peso che, in %ale ricerca, si assegna al temi della spesa
pubblica.
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Capitolo VI|

LE SPESE PUBBLICHE IL VALORE AGGIUNTO E LE MA-
TRIC! DFLLE INTERDIPENDENZE STRUTTURAL].

SEZIONE PRIMA

I — IL CCNGETTO DEL VALORE AGGIUNTO.

4 questo punto della nostra discussione & opportuno
che nol analizziamo un concetto fondamentale nells selen
za economica, quello di "valore aggiunto™.

Questo concetto si ricollega alle nomioni di "input®
(d1 risorse a "consumo rapido" (ovvero peribili) e di
fattorl durevoli) e di "output” (o emissions di prodotti
o ricavo).

Quando il valore dell'input di risorse peribili e
quello dell'output si identificano non ¢'s = per defini-
zione ~ valore aggiunto. Quando invece i due valori si
diversificano, allora ¢'2 il valore aggiunto che & costi-~
tuito dalla loro differenza, ciod dal valore di GOmPEenso
ver 1 servizi dell'linput @i "fatteri durevoli.

" Se i due elementi del valore dell'input di risorse
peribili e dell'output distarc notevolmente, allora il
valore aggiunto 3 molto grande; se distano poco & plcco-~
lo.

Gli inputs di risorse a consumo rapide o peribili S0
no queli benil strumentali che presentano la caratteristics
di distruggersi al primo uso o in breve ciclo di usi (di
solito 1'anno 3 preso come limite massimo) (1).

(1} Non_bisogﬂa confondere naturalmente il concetio di bens Uoeribile! come bene
suscettibile di uno solo o pochi usi col sconcetto di bene "deperibile" come bene
che non si conserva {ad esemplo 11 pescel. Ii carbene & un bene "oeribile” ma non
&, nel senso appena indicato, un bene Udeperibile
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Sono invece risorse strumentall dureveli, ovverc in-
puts di fattori durevoli (ovvero "fattori" in senso stret
to) quei cespiti produttivi che non esplicano la loro uti
1it4 in uno o pochi cicli produttivi, ma quando sono im -
piegati nella produzione durano nel tempo (oltre 1'anno,
secondo la convenzione in uso) (2).

L'utilitd degli inputsperibili consiste nel consumar
11 nells produzione, mentre quella del beni durevoli con-
siste nel ricavarne dei servizi.

Ora quel dl pil di valore che viene conferito al pro

‘dotti a eonsumoe rapide acquistati dall 'impresa, mediante

1'esplicazione del servizi di "fattori" produttivi dureve
1i o fattori in senso stretto & per l'appunto il valore
aggiunto.

Ligasieme dei "Tattori® esistenti in una economia e
organizzati per la produzione, cio? dei benl durevoli stru
mentali disponibili, ne costituisce assieme alle scorte
deli benli peribili la capacitd produtiiva. L'assiense del

valore ded servizi di gquesti "fattori" & il wvalore aggiun
to nazionale.

T "fattori® a loro volta sono suddistinguibili in
quattfo clasgi fondamentali a cul corrispondono diverse
categorle di wvalore aggiunto: 11 fattore-laveoro: gli im-
planti, i1 bestiame e i maochinari (attrezzature dureveli);
gli immobili (case e terreni); il fattore imprenditoriale
che include tanto le attivitd per mettere insieme il aapi
tale (immobiliare e mobiliare)ed il lavoro, quanto il "ri
schio" a old inerente.

Il valore aggiunic di ogni classe & i1 valore del ser
vizio che essa da. Il "servizio" del fattore lavoro & dato
dalle attivitd intellettuali e materiali espiicate dal la-
voratore e prende la forma di salari e stipendi, quote com

{2) Naturalmenie anche i beni peribil} possono durarse pit di un ando se invece che
essere impiegati nella prestazione sono messi in magazzine: noh ci cccupiamo solo

“del Penl iwpiegati nella produzicne e tralasciamo quellt accantonati nei ‘magazzini.

Sulle complicazioni relative al Tatto che.vi sono spessc variazioni di risarve o
di magazzine torneremo poi.
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te ‘di prodotti da vendere ma il capitale impiegato nella
produziones come gquando, per esempio, usando i1l loro la-
voro, le loro attrezzature e pateriall vari, provvedono a
ingrandire i localil,la modificare i macchinari perfezio-
nandoli.

Guesto & frutto o capitale? E' tutte e due le cose
insieme, ciod un frutto che non fa a tempo a diventare ri
cavo, per essere pol trasferito da chi lo ha prodotto in
nuovo capitale, ma & direttamente convertito in capitale,
¢ciod & amccumulato fin dal principlo, saltando il passag -
gio del "reddito disponibile" per consumo o per investimen
tc. Noi possiamo allora prendere some punto di parfenza
per il calcolo del valore aggiunto un attivo" composto di
tutto il ricavo in senso stretio pillt gli aumentl del capi-
tale che 1'impresa (o 1l'assieme di imprese) in esame ha
avuto durante il periodo (1'anno) considerato, siano essi
andatl ad acerescere le scorte del beni da venders o la
dotazione di capacitd produttiva dell'impresa sotto forma
di. aumento delle attrezzature (= benil durevoli di investi
mento) o di scorte di risorse peribili.

Da questo concetto =allagato di "attivo® arriveremo
alla nozione di valore aggiunto, mediante un sistema "al-
largato” di detrazioni per valore non aggiunto costruito
in modo da tenere conto di tutti gli scquisti o pagamenti
» comungue effettuati che confluisocno in gquelliattivo e
che non rappresentanco pagamentl per 1'usc® (e i1 deprew-
zamento) di fattori. '

Si dovranno detrarre da questo attivo pereid non so-
lo gli aequisti di risorse peribili ma anche tutti gli ac
guisti di beni durevoli dal momento che guesti neon sono
compensi per 1'uso (e il depreszamento) ma pagamenti per
i cespiti da cui tale uso deriva (7). Se contiamo alll at
tivo della impresa di panificazione non solo i suol im ~
troiti per il pane, ma anche - 1'aumento: del suoc eapitale

(7) in sede di ¢aslcolo del valore aggiunto lordo gii ammortamenti non vanno de-
iratii, essend® parte: del valore aggiunto. Come & noto, invece essi vanno detraf

ti per arrivare al valore aggiunto netto,



319

{comprensive degli incrementi di forni, attrezzature varie
etc.), esistenti, al termine del periodo considerate, do-
vremo detrarre dallfattivo di questa impresa anche 1s gpe—
se per attrezzatures e per tutii gli altri beni durevoli che
sono stati acquisiati nel periode considerato, poiche esgsi
‘Hanno concorso a formare quell'attivo e non sono compensi
per valore aggiuntos

Similmente, poich® ora consideriamo nell'atiivo anche
gli aumenti di scorte di risorse peribili strumentali, do-
vremo detrarre dall'attiveo stesso per arrivare al valore
aggiunto non solo le spese per quel tanto di risorse peri=
bili che hanno concorso a formare il prodotio ottenuto nel
periodo di tempo considerato, ma anche ogni aliro acquisto
di risorse peribili, poich® +4ut%4i concorrono a questo at-
tivo. In altri termini, allargando la nozione delltattivo
dal prodotto al ricavo + ogni incremento di patrimonio (qg
pitali durevoli e incremento di scorte di risorge peribi-
1i), =i amplia anche la cerchia delle voci di passivo "i-

¥ nerenti” a guell'altiwg,che si devono retrarre per arriva-
re al valore aggiunto.

Sotto 11 profilo contabile cid significa che se abbis
mo due colonne, una di attivo, 1'altra di passivo, si arri
va allo stesso risultato (uguale al valore aggiunto) evi-
tando di mettere una certa voce all'attivo {tra i ricavi)
e gquindi anche al passiveo {tra le detrazioni) oppure col-
locandole sia alltattivo (ricavi) come al passivo (detra—
zioni). )

Anziche Vhf, = P - VI possiamo sorivers, denominando
con A tutti gli aumenti di patrimonio + 1 ricavi,

VAL =4 - VI - VI, - VD (dove VIy sono gli acquisti di ri-
sorse peribili che non entrano nelprodotto" del periocdo con
Siderato)e

E' facile controllare la correttezza di questa gegon-
da eguaglianza osservando che, per definizione A = Vig+VD+P
(=i noti che VIS’ non solo va a formare nuove scerte di ri
sorse pperibili ma pud conglobarsi anche in nuove attrez
zature dell'impresa, create da sssa medesima o in miglio-
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rie a quelle esistenti).

Sotto il profilo della contabilitd nazionale ed azien
dale la nozione corretta di valore aggiunto, & guella che
contempla una iista di vool 41 attivo ed una iista. comple-—
ta di tutite le vool di passivo cloé di detrazioni imerenti
& gquell'tatiivo. Anche se porre VIS e VD sia all'attivo che
al passivo pud apparire, in una considerazione superficis
le; una via btortiosa, ur perditempo rispsiio alla soluzio-—
ne di non contarii né all'attive nd al passivo, si tratta
in efféﬁti,@i un metodo particolarmente uitile ed oporabi-
vo; per risolvere problemi contabili in concreto molto com
plessi. Non sempre & - infatti ~ faclle come si diceva
separare "prodoitil andati a capitale™ e capitale flazso o
circolante. Megiio & dungue considerars tutto 1'aumento
di capitale fisso e circolante sis all'asiiivo come {e per
conseguenza) al passivo. L'essenziale & tenere presents
che questa formulazione contabile basata su attivi ¢ pas-
givi patrimoniall giunge, per la stima del valore aggiun-—
%oy allo stesso risultato della formulaziene economica ba
sata soleo sul prodetto ¢ sulle spese a esso inerenti e che
altro non & se non un modo per misurare - in sade di cal-
celo aziendale e nazionale-~il valore aggiunto inteso se-—
condo tale corretta formulazione economica.

Quesgis osservazionl ci saranno molto utili fra breve
quando ci imbatteremo nei modi di misurare il valore aggiun
to della pubblica -amministrazione, ed inoltre un poco pii
avanti in sede di analisi delle matrici delle interdipen-

denze strm?turallo {vedi tav. a pag. 320 bis)

La nozione di valore aggiunto & importante per mol+i
motivi. Il primo motivo, che 8i collega al discorso Tatto
sopra, & di evitare le duplicazioni nel conto dei prodot-
ti dell'economia nazionale e ciod delreddito nazionale pro
dotto. B' chiarc che se noi diciamos nell'economia nazio—
nale si sono prodotti tot quintali di pané, tot quintali
di grano, tot guintali di farina e di acqua, éommando tut
to il valore pieno di tutti i prodotti di tutte queste at-







ISTITUT
RILEVAZIONE StUL VALORE A
QUESTIONARIO GENERALE
Esarcizio dal ,,
(Sono di pertinenza 1960 le risultanze delle gestioni della durata di mesi 1
e il 30 ghugno 1961)
Attivita principale della Ditta . . . . . . . P A
Atre attivitad eventuali o v & « » o o o L+ o e h e e e e e e e e e
L QUESTIONARIO E! ANDNIMG E LE NOTIZIE 1N ESSO FORN

SEZIONE A = Conto del valore aggiunto

Migliaia di

COSTI € VALORE- AGGIUNTE | - o' -
Lire

1 - Acqulste, franco magazzino Bitta, di materie prtme, eletiricita,gas, oom
bustibili, ed sltri meteriali comprese le relative spese di irasporio ,

dazi, I6E acc,(sono escluss le giacenze)!
11 - destinati alla proguzione vendinlle ed alla manutenzione ordinarla di
lmpianti e attrezzature . .« . . + « « 0 s e 0. e e e e

1.2 - destinati alla costruzione In progrlo di fabbr%catn ed altre.opere,
d} macchinari, impianti ed atirezzaiure per uso delltazienda; alle manu-

tenzioni e riparazioni straordinarie o, o + + 4 o v v ¢ 0 0 v v v o e
TOTALE COSTO MATERIE PRIME, ETC. . . . « &+ + « & I,

2 -~ Acquisto di capitali Tissl gid pronti per 1luso;
2,1 =~ impianti, macchinart e attrezzature « . + .« + . ¢« v « s 5 2 s o o s
2,2 -~ mezzi A $rasporto , « . 4 . b 4 s e 8 v e s v 5 e 0 r o4 s aw e 8o
2,3, fabbricat] ed altre costruzioni o o ¢ o « o v o = 2 v = s o & 6 o & _
TOTALE COSTO MPIANTE, MACCHENARI,LETC. . . v v+ o v v o =+ |ounenenamoscs

3 - Aliri costi {al lordo di recuperi eventuall) :

3,41 - servizi, prestazioni varie e lavorazioni, forniti da alire Bltteﬂuta
lizzati direttamente per la produzione vendlblle, comprese; le provwi - .
gleni passive e alire spese di acquisiziene delle vendite, | irasporti
per le merci vendute, gll imballaggi. « « s « ¢« = v « v ¢« v v b & o &

3,2.~ serybzi e lavorazieni forniti da altre Ditie, per montaggio di im -
planti, aiirezzature e costruzioni e per manutenzioni e riparazloniy
ghrespdhoatbe, . . L L L L 0. e s e s e s v s b s e e s s

3.3 - spese di pubblicita, legali e di assistenza teonica, assoclatlve,
brevetti, postelegrafoniche, cancelleria e stampati, collaudi, d¥infap
mazbone, diarie e trasferte ed alire eventuali {specificare a partel.
Esclusi: salari e stipendi, ammortamenil, imposte dirette, asshourazip
nt contro danni e comungue spese riporiate in altri punii dél quedibens-
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3, 4kmpostesindiretie sulla produzione e sulle vendite {1.G,E. .in abbonas
mento ed 1,G.E, appllcata in Tattura, dazi consumo, imposie di fabbrics

zhone M e T CLEEELETPLELY
TOTALE ALTR' COSTi 4 5 w & & B & & & ARYDHEHBARERD
4 - Diminuzione giécenze {vedi sezione B, voce 12, totale) . . . . .. . T mmBERGE R

5 - Deduzioni per ricavi da alienazione capitali (vedi voce 8) . . . . .

6 ~ TOTALE GENERALE (142+3+445) . « ¢ v v o v ¢ v v « o o s s o v ¢ sre
VALORE AGGIUNTO {11 = B) & 4 v o e o o s w o v o o v v e v n s« R
TOTALE A PAREGGIO o v 4 v v v v v v o o

SEZIONE
12 ~ Bumento e diminuzione delle giacenze .8 fine esedcizio TIaPa i ® quelio allvif2tc e
12,%= Prodotti finitl (Valutazione di prezzi medi realizzati nel 1960 - Nel casc di alts
12.2- Prodetii in corso di fabbricazione e lavorazioni jin corso per conto terzi escluse
la fase d¢i lavorazione in corso a fine esercizio ) . . . . e e e e
12.3~ Lavori in corsc per la produznone interna di fabbricati, Emp]ant| 8 attrezzature {
12,4~ Materie prime ed altiri materiali destinati alla produzione vendibile (Valutaz. ai
12,5~ Materiali destinati alla costruzione in propris di fabbricati ed altre opere,di i#
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CUNTO DELLA PRODUZIONE i1 . ! . . 5 . N, codif.della Ditia

I DITTA PER L'ANNG 1960

........ al oiniiiann

Riservato

ISTAT

B T R L T T T T S S R SO S T S R S T}

ST & e A 4 4 ot F a4 & B 8 & ® v ok 4 ¢ = & % A & W & ¥ Be

£ SONO SEGRETE

RICAVE

Migliaia di
Lire

7 - Ricavl lordi correntlf
7.% - Fatturato netio per vendite a terzi e vendite non ancora esposte

in fadiura o o o o v v v h h e e e e e ke e e e e e 0w
7.2.- fatturato netto pep lavorazionl per coric su materie prime di ter
21 P e 8 % n o+ e 8 4 % F W 8 & % & F € £ s 4 8 2 & s &

7.3 - fatiurato neito relativo a materie prime, ausiliarie e prodotti ri
venduii senza trasformazione da parte della Ditta . . . + . . .

ow 7.4 - imposte indirette {1.6.E., dazi di consumo, imposte di fabbricazie
: ne) addebitate in fattura con'voce separat8 o+ « v o o o 2 4 o .

‘=l 7.5.- altri addebitl a cerico del cliente espostl kn fattura con voce se
B parata (trasporti, imballeggl, assicurazionl, ecc.}, . . . . . .

TOTALE RICAV] LORDI CORRENT! e 6t B e mon s e e s e s
8 - Ricavi per allenazioni di capitali fissi (Recuperi) (vedi voce 3). .

9 ~ Aoquisizioni di capitali fissi (punii 1.2+¢2,1+2,2:2.3+3.2 + mano d'o-
pera interna + quota spese generali) :

Nuove iscrizienl in inventario di impiantt, macchinari, mezzi di tra-

“~l " sporto, fabbricatl, etc,, acquistati o prodotii internaments senza dis
duzione di ammortamentl! (comprese le manutenzloni & riparazioni siraor-
dinarie);

=] 4.1 - nuovi impianti, macchinari e attrezzature . , . . . . . . ., « .

9.2 = nuovi mezzl di trasporto ... v . 0 o 4 4 5 5 s e e 6 e v e s
9.3 = nuov] fabbricati ed altre costruzioni o & & & « o + & 5 5 o & o
TOTALE ACQUISIZEON! DI CAPRTALI FISSI . . . . . . .
10 - Aumento giacenze {ved} sezione B, vode 12, totale)
1 « TOTALE GENERALE {7+8+9+10) . . & o ¢ v % w 6 ¢ 2 o o v o ¢ a ¢ » o
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iﬁf. Altri dati Diminuzione | Aumenti

T FIPN i i ' i imigliaia di lire;

. valutazione Indicarla qui di seguitcs)

materie pr|me fornite dal terzi [Valutazione al coste raggiuntonel-

e . P B s g % s b & 8 s K & & & & + ¥ 3+ > 4 %

lutazione come al punto 2,20 L s s e e e e s

sti medi franco magazzino della Ditte sostenuts nelitannc 1960 1 .,

“iantisattrezzature ete.{Valutaz, come al punto 2.4} , . . . . .

TOTALI
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tivitd economiche arriviamec a un totale che eccede il vero PTO
dotto del settore cerealicolo alimentare: poichd il pane & un
prodotto finito, invece il sale, il grano, la farina possono
assere entrati nel pane "distruggendosi' per crearlo e non so-
‘no allora una ricchezza in pil, ma la stesga vista in un'altra
occasione. Non possiamo sommare il pane a tutto il grano sd a
a tutia la farina prodoitta nel paese nelltanne X per avere il
prodofto cerealicolo alimentare,in gquante avremmo un doppio
triplo computo. Dobbiamo invece dire: ¢i sono parti del prodot
to {esempio tot quintali di farina e 4i sale) che non sono par
ti del prodotto nazionals, se gid contiamo in esso il pane,
'pérohé vi =2i sono distrutti nel crearé: il pane medesimo. HNel
sommare farina, sale, pane; questo valore non aggiunio del pa—
ne dobbiamo detrarle. EV un discorso che possiamo ripetere, a
catena, per ogni risorsa peribile’ che entra in quelle ulterioc:
rls. In un anno X in Italia sono stati prodotti tot quintali di
granc. Di gquesti quintali 41 grano nol sapplamo che una parte
& mervita per produrre tot quintali di farinaj questi quinta-
- 1i di farina non esprimono tutti un valore nuovo, ma in parte
'ripetono guello del grano. Sommandoli col grano dobbiamo de -
trarre gquesto valore non aggiunto. Bi questa farina,tot quinta-
1i sono entrati nel pane. Sommando il pane col resto dobbiamo
detrarre quesito valore non aggiunto. Lo stesso dobbiamo fare
per tutii gli altri posslbili prodotii ohe sono entrati nel
pane ed in ognli altro predotic considerato (farina, gacchi che
l& contengono, viaggi per poriarla al fornaio etc.). Ogni ad-
dendo, insomma, deve figurare non per il suo valore pieno, ma
per 11 sue valore in pit, il suo valore aggiunto.Deve figura-
re per 11 valore che esso riceve per effetto dei servizi del-
la forza lavorp, del servizi del capliale, dei servizi impren
ditoriali che operanc in quella fase di processo produttivo.
Non vi & merce che entra in un'altra, che nonﬁﬁossa'eSBera scom
Posta nel suo valore.@ggiumto.

Queste vale ovviamente per tutti i prodotti & quindi sia
rer le merci peribili come per i servizi comse perlbeni capita
1i durevoli che sono prodotii. Sino ad ora noi abbiamo fatto
l'esempio del prodotte "pane". Ma si poirebbe fare l'ssempio
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del prodotto "forno'" o del prodeotto "edificio": nell'anno
in cui essi sono stati prodoiti non entranc nel reddsto

nazionale di quell'anno per il valore pieno di eciascuno

di essi,ma solo per il loro valors aggiunto » i mationi,
la calce, il ferro che sono serviti per fabbricare 11 for
no s8i sono distrutti nel crearlo e non si possono dunqgue
contare due volte dapprima in =2 stessi e pol come compo-
nenti di questo altro prodotio. Per evitare i doppi, tri-
pli, quadrupli computi bisogna sempre'&istinguere i pro-
dotti che periscono mel creare altrl prodotti, i quali con
stano di quei prodotti precedenti e & valore addizionale.

Un secondo scopo per cui intersessa la nozione di valow
re aggiunto, & a livello microeconomico quello di misura-
re 1l7entitd economica di ciascuna impresa ey & livello ma-~
croeconomico, di misurars 1l’'entitd economica di ciasoun
settore produtiivo {od assieme di imprese aventi certe o&
ratteristiche comuni che permettono di considerarle come
appartenenti a un dato Settore)a

Per oalcolare 1'importanza econemica del settore pa-
nificazione possiamo rifarci al suo valore aggiunto, per—
ché in guesto modo noi individuiamo quanto & 1'apporio
che il settore dells panificaszione ha dato al prodotto na-
zionale. 7

Questo apporto consisie non gid nel valors del pane,
ma nel valore del pane meno cid .che il settore dells pa-—
nificazione ha preso (di solito comperato) da tutti gli
altri setltori e che non 2 rimasto a farne parte (8).
@Quindi 1'importanza &i ogni settore produttivo dell'sco—

(8} Alivello microecononico, quando studiame la singola impresa anzichd 11 set-
tore, diverranno esterni anche tuiti g1l acquisti che 1'impresa considerats fa
presse altire imprese dellc stesso setiores per esempio procurandosi prodeiti di

queste da inglobare nel proprio predotto, come nel caso di.un fornalc che fabbrie

‘casse andhe fotie di pane tostate procurandosi i1 pane presso altri foraaj e pol

tostandolo,
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nomia nazionale viens valutata molto bene ool concetto di
valore aggiunto, il quale non fa altro che riassumere i
risultati di fattori interni o connessi all'impresa, ciod
i servizi in atto nell'impresa, e isolarli dall'apporio
dei materiali semilavorati, materie prime etcs,che 1'im—
presa sl procura e che scno i prodotti di altri settori,
ove operano altre imprese,le quali a loro volta hanno fat-
tori originari che danno servizi e si procurano materiali
ed altrli beni peribili da altre imprese.

L'importanza dslla nozione del valors aggiunte sotto
guesto profilo & evidente anche per l'asnalisi delie spese
pubbliche. I1 valors aggiunto della Pubblica Amminisira —
zione e il rapporto tra questo ed il valore aggiunto (o
reddito) nazionale ¢i danno la misura dell'apporto produt-
tivo dells pubblica amministrazione all'economia naziona-
la.

I1 valore aggiunto della Pubblica Amministrazione 2
dato evidentemente dalla differenza tra il prezzo di acqui
5to dei beni non durevoli che lo Stato o 1'Ente pubblico
si procura e che sono gli inputs di merci peribili ed in-
vece il valore del prodotto che lo Siato fornisce alls col
lettivitd, oio® 1'®utput. Il valore di questo prodotto che
lo Stato formisce alla collettivitd, come sappiamo & im-
possibile caloolarlo in termini di ricavi, perd & calcola~
bile in termini di costo con riferimento alie spese soste-
mite per realizzarlo. Noi sappiamo che cosa spende lo Sta-
to con le imposte e le altre risorse finanziarie che gli
servono per sostenere le spese pubbliche.

Lt'ammontare delle spese pubbliche per beni e gervizi,
al netto della parte consistente di beni acquistati sul
mercato e destinati ad aumenti del capitale "nazionale", &
per definizione il valore del "prodotto" in beni e servizi
delle spese pubbliche considerato dal punto di vista del -~
costo (9). .

(9) E* ovvio che i beni che la Pubblica Amministrazions acquisia da terzi e che es-

283 pone nel swo capitale a disposizicne delle colletiivita non sono un "prodottol,
Ma come si vedrd fra pogo, in pratica, sorgone notevcli cemplicazions di computo,
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Per avers il valore aggiunto del prodotic rubblicoe
al costo, bisogna togliere ulteriormente da questo "pro-
dotto",1le spese per acquisti di beni peribili effettuatead
dalla Pubblica Amministrazione, i quali gono il'valore non
aggiunto" del prodotto dells Pubblica Amministrazione.

Per le imprese che vendono sul'mercato il "prodotto™
81 pud definire come 0id che di (o dard) un ricavo: i be—
ni che 1l'impresa destina alla vendita e che sono lo SCoDo
della sva attivitd di lucro.

Dato che per 1la Pubblica Amministrazione il rieavo
in senso proprio non sussiste poichd egaa Presia i suoi
beni e servizi gratuitamente, manca il riferimento al ri-
cavo, per definire il prodotio e quindi prodotto & aumento
del capitale qui si Presentano mischiati assieme in modo
pariicolarmente stretto. Converrd qui percid ricorrere al
metodo contabile che abbiamo gid illustrato preoedentemag
te al paragrafo 5; per il calcolo del valore aggiunto con
sistente nel porre all'attivo ogni Pogsibile aggiuntyg pa-
trimoniale ol+rechd i Deni & servisi Torniti dalio opsrg-—
tore@-bqnsideratoo“L'ammontare globale delle spese pubbli
che per i beni e servigi meno la spesa per beni acquista~
ti rappresenta il valore aggiunto "al costo" della Pubbli
ca Amministrazione. I beni capitali acquistati dallo Sta-
to cosl figurano all'attive e al passivo: nel risultato
finale le due poste si eliddnow, ma & molto comodo averle
considerate, perchd si tdlgono le complicazioni sul calco
lo.di ¢id che & rrodotto e cid che non lo &. Dungue se 1o
Stato ha fatto spese in beni e servigi Per duemila miliardi
~€ . spese in beni mille miliardi il valore aggiunteo dello
Stato.® costituito dai mille miliardi che rimangono. Que-
%1 consistono in Spese che lo Btato hg fatto essenzial-
mente per pagare stipendi e poi (per una piccola cifra)
pér bagere gli affitti dei loecali che lo Btato (i1 comune
etco) ha usato per le sue attivitd (10).

(10) Absiamo esempl ificato con riferimento alle "Stato™ wma naturalmsnte i1 discor
8¢ vale anche per il Comune, ia Provincia, la Regione {ove ne esistona),
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9, © 0% dnappend:detto che "l'attivo’al codsto",dat.
%% tparte nelrcadenled bdsl walons aggiunts della P Aac@n51—
Bte in tutte: le Spede per.i beni e Sefviia #ally' Pubbliba Am—
ninistrazionesessol§,ciod, uguale all'ammontare totale del
ie spese pubbliche meno quelle d4i trasferimento monetarloo
La ragione per escludere gueste dal toiale dell'attivo del
la Pubblica Amministrazione ai fini del calcolo del wvalore
aggiunto, dopo quanto detto nelle precedenti ragine dovreb-
be essere chiara. Queste spese invero non rappresentano
"un costo' per processi di trasformazione che portano a be-
ni e servizi pubblici, ma solo un pasgaggio di denaro del-—
la Pubblica Amministrazione ai privati.
Anche 1 trasferimenti in natura non comportano per la
veritd trasformazioni, coreazione di nuovi beni e servizl .ma
nof conviene separarli dalla fornitura di beni e servizi del
la Pubblica Amminisirazione perch® & difficils in pratica
individuare i1 beni che esso trasferisce senza trasformare,
dagli altri. Meglio & dunque segnarli tutti — per anon sha-
gliare — fra l'attive al costo, di ocui sopra datvrasndoeitut-—
3215117 adghistiTditbehi, A qualeiasi usodwhiinati;! Thiti
dalla Podsriquellétiotdl 81 Attive:the sonb trasferiments so
rannoicancellate’ | nel rismultato netto relative al valore
aggiunto da corrispondenti costi gi acquisio. Per i trasfe-
rimenti monetari questa procedura non occorre. Si sa con
certezza che essi non conglobano in & aloun acquisto di
beni e servizi, dal momento che essi sono puri pagamenti
di denaro. Non vi & dunque alcuna breccoupazione, con rife-
rimento ad essi, di problemi di separazione di beni che en-—
trano in processi di trasformazione e di beni che sono tra—
sferiti intatti agli altri operatori. In questo caso non
& conveniente sommare i trasferimenti monetari alltattivo
e detrarli poi dal passiveo. Nou sarebbe scorretio ovvia—
mente aggiungere queste somme ai ricavi e aumenti patrimno—
niali e detrarle poi come valore non aggiunto ai fini del
calcolo del valore aggiunto; trattandosi di una aggiunta
di valori eguali di segno contrario, il valore aggiunto non
muterebbe (11).

{11} Chiamando T | trasferimenti, & ovwvlc che i
A=Vl - VD aVAaPaVWD+ ToVliavw-T ,
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Ma si tratterebbe di un gonfiamento inutile, che allon
tanerebbe senza necessitd ed a dismisura dalle considerazio
ni relative al processi di trasformazione della PA ohe sono
quelle per le quali il valore aggiunto della PA sussiste (12).

10. Di solito lo stato non usa locali in affitio ma stabi-
11 di sua proprietd senza pagare quindi gli affitti. I1 con
tabile pud metterci 1'importo degli affitti"figurativiciod
la somma che si sarebbe dovuto pagare per fitti se g2li sta-
bili non fossero statl in proprietd fra gli elementi attivi.
Tale procedura si avvicina di pidl al concetto economico di
valore aggiunio, quale prevale nel settori ove ci scno ve-
ri ricavi (dal momento che qui 1'u$ilitd dei locali aompa—
re negli utili di produzione), ma la esclusione dei £+t £i
gurativi & pid fedele ad una concezione "contabile", pil
sicura ed oggettiva, di "attivo'" delle spese pubbliche va-
lutato al "costo'.

I1 fitto figurativo in realtd non & un costo, ma una

"Finzione" contabile di costo: anche me, in termini eeono-
micl, corrisponde ad un costo, ciod all'uso di ddti beni
durevolil (come le case). .

Volendo dilatare la nozione di attive valutato sl co—
gto, si dovrebbe includere in esso anche un costo figurati
vo per l'uso di macchinari (macchine da scrivere e da cal-
colo etc.) che 1o Stato ha come "interssse" su questo capil
tale e ammoertamentor annuo 4l essgc. )

Tutto questo pud essere incluse nall'attivo allargath
e quindi entrare, automaticamente nel valors aggiunto, per
le stesse ragioni economiche che si son detts per i Fitti:
perd in questo modo, ¢l 81 allontana sempre pilt dalla no-
zione contabile di "ricavi al costo" che si conviene di adot
tare per la pubblics amministrazione.

{12) Si osservi che anche nell'attivitd di ™rasferimento® ls PA produce valore ag-
giunto, in relazione ai servizi amministrativi connessi al trasferimento: gqueste pe

ré non sono dellie spese di trasfarimento, anche se sono da queste causate.
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Se sl waccoglie la nozione restrittiva di "attive® al
costo" i1 valore aggiunto della pubblica amministrazione
3 costituito viceversa quasi solo dei compensi ai dipenden
ti della Pubblica Amministrazione. La misura del valore ag
giunto (rlstretta o] allargata) cl serve per varl scopi, nel
campo dells analisi della spesa pubblica, 8i serve innanzi
tutto per valutare 1'apporto dells Pubblies Ammlnlstraz1o—
ne in quanto organismo produttivo all'economis nazionale.
Invero se 1z Pubblica Amministrazione compera opare
pubbllohe gid costruite, i1 suo valore agglunto molto
pih piccolo in questo settore che nel caso in cui essa- non
compresse le opere gia fatte ma per esempic i mattoni, la cal
ce, e sl facesse da =& 'medesima le opere pubbliche. In que-
sto altro caso nel valore aggiunto dello Stato entrerebbe-
ro anche tutti 1 salarl pagati agli operal e ai tecniei che
lavorerebbero come dipendenti della Pubblica Amministrazig
ne (Statale, Comunale,Prrovinciale) anziché come addetti di
compagnie private da cui lo Stato comperi il prodotto fini
to.

.Quindi la Pubblica Amministrazione come organismo pro
duttivo, a paritd di beni e di servizi forniti, sarebberpin
grossa, perch® avrebbe tutti questi operat edili, tecnici
e cantieri alle sue dipendenze. La misura del valore ag -
giunto metts in risalto tutto ¢id, con una visione quanti-
tativa di sintesis . '

Ogni settore economico-produttive, naturalmente, pud
essere valutato nel suo valore aggiunto, cio? nel valore
aggiunto delle imprese o unitd operative che operano in
quel settore. ‘ :

La dimensione del valore aggiunto delle imprese del
settore dd l'idea dell'importanza economica del settore
(cosz come 11 valore aggiunto della singola impresa o uni-
ta s "operativa d3 1'idea dell'importanza di questo), del
510 "apporto” al prodotto nazionale.

Pil grande & il valore aggiunto di un settore produt-
tivo, pili grande 2 1'apporto che esso d& al valore del pre
dotto nazionale, pit vasta & quindi la sus importanza nel-
1l'economia complessiva.
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Facendo riferimento al settore della Pubblica Ammini-
strazione, il suo valore aggiunto, risultante dallas somma,
dei valori aggiunti delle varie unitd di governo (Stato,
Regioni autonome, Province, Comuri, Assicurazioni gociali)
da, come si & appens detto, la misurs dell'importanza’ di
questo settore nell'econonis nazionale. Possiamo SCOompor—
lo nelle varie wnita di 80Verno, per apprezzars l'impbr -
tanza di ogni classe 41 esses stato, provincie, comuni,
ecc. Possiamo poi confrontate: la PA complessiva o queste
classi di unitd che/c%mpongono con gli gltri settori-agri-
coltura, industria manifatturiers etec. - o sottosettori
(industria manifatturiera meccanica o tessile etc.) per mi
surare 1l'importanza relativs di clascuno nell'economis na-
zionale. Cid vale ovviamente gia per dare una valuiazione
dell'apporto produttive di quel settore in termini di pro
dotto (consumi ed investimenti) e gia in termini di fonte
di redditi (retribuzioni, interessi e cosi via).

In particolare 1a somng del salari dells Pubbliaa am-
ministrazione che’ tende a costituire quasi il ‘tutto i3
suo valore aggiunto, dard una misurs della importanza di
questa come fonte di reddito 4i lavoro dipendente.

In secondo luogo la noziocre di valore asggiunto della
Pubblica Amministrazione serve per evitare duplicazioni
nell'economia nazionale, fra calcolo Ael settore privato
® calcolo del settore pubbliso della produzione di beni e
servizi. Il valore dell’attivid produttiva della Pubblics
Anministrazione, ciod della sua attivitd a1 trasformazrione
~ come sappiamo ~ non pud essere misurata congiderando tut
to 11 valore dei beni s gservizi correnti e 4i capitale di
questa vma solo 1laggiunta ohe 1a Bubblica_Amministrazions
fa, con i servizi dei suoi Tattori,al valore dei beni che
essa compera dal settore privato e che entrano nel valore
complessivo (valutato al costo) di detii beni e servizi.
Per avere il totale corretto del valere aggiunto naziona-
le complessivo, al prodotto del settore privato si dovri
aggiungere non il valore dei benie servizi prodotii o acgui
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giti dalla Bubblica Anministrazione durante 1'anno, ma solo
i1 "valore aggiunto" che emsa ha apporiato a detii beni e
servizi di uso collettivo. '

La considerazione del valore aggiunto della Pubblica
Anministrazione & utile in terzo luogo anche per conosce—
re la struttura gqualitativa, la composizione della attivi
t4 trasformatrice della Pubblica Amminigtrazione. Come sl
3 visto si tratta in gran prevalenza di stipendi: pud es-
sere interessante non solo misurarne l'entita giobale ma
anche scomporli in varie classi (es. in relazione al tipo
di lavoro = burccratico, tecnico, militare, operaio eic.—

prestato},

Tnfine col riferimento al valore "non aggiunto" della
Pubblica Amministrazione ciod altcomplemento" del valore
aggiunto, possilamo individuare le relazioni fra questa ed
i settori dell'economia privata che ne sono forniforijpos—
giamo cosl vedere qualil settori produttivi la Pubblica Am-—
ministrazione attiva con la sua domanda di beni e di servi
zi da impiegare nelle proprie attivitd di n"trasformazione”
rivolte ad ottenere beni e servizi pubblici.

I1 punto di vista della "attivazione" per 11 vero &
suscettibile di applicazione generale al valore aggiunto
di ogni unitd sconomica sia essa privata o pubblica.

Se so quale & il valore della farina che entra nel pa
ne, so che 11gqunento della produzione del pane comportia
una attivazione nella domandea di farinaj se coOnROSBCO 1tin~-
put 31 sale nel pane posso fare un analogo discorso per la
domands di sale e cosl via.

Per la Pubblica Amministrazione le informazioni sul-
1'attivanione sono partigolarmente interessanti perché il
governo nella sua condotta, deve costantemente preocoupar-
si degll effetti economidi della propria azmione gul reddi-
to nazmionale sull'occupazione e sui prezzis cosiecch® la
analisi degli effettl della sua domanda di beni e servizi
sl mercato interessa non meno dells analisi degli effel~
ti dells offerta da essa compiuta di beni e servizi pubbli-
ci gratuiti.
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Su questo argomento ol soffermeremo pil amplamente nel
la analisi della spesa pubblica nelles tavole delle inter—
dipendenze strutturali della economia.

Conviene chiudere questa breve analisi del concetio di
valore aggiunto con un panorams dei rapporti fra la nozmio-
ne di valore aggiunto e quella di "prodotto" o reddito na-
zionale.

Ogni unitd produttiva (compresa la Pubblica Ammini -
strazione) in quanto tribvutaria di altre per i beni impie
gatl nella produzione, aocquista merci e servizi; in quan-
to creatrice di ricchezmze, produce valore aggiunto.

Tutte le unitd produttive insieme (inolusa la Pubbli
ca &mmlnlstra21one) producono naturalmente tutto il wvalo-
r@zagpiunto nazionale. Questo si 1dent1flca con il prodot
%o nazionale complessivo. Il prodotto nazionale in effet—
ti pud essere scomposto in tutti i wvalori aggiunti che

‘concorrono a formarlo, olod in tutte quelle particelle 4di

valore del prodotto che sono state create ds un qualche
operatore produttivo {impresa operante sul mercato o Bub~
blica &mministrazione) nell'’economia nazionale.

Tutti i beni e servizi disponibili per il consumo o
per l'investimento si risolvono nel valore aggiunto delle
varie unitid produttive ohe hanno conferito un po' di valo
re a quelle merci.

Se prendiamo un qualsiasi bene o servizio, possiamo
scomporne il valore complessivo nel valore aggiunte che gii
ha dato ogni unitd produttiva che vi ha collaborato, dal~-
lo stadio di lavorazione finale agli stadi di lavorazione
parziale precedenti, via via sino allo stato di grezzo per
finire a gquelle di natura quando ancora quella materia
non era configurata nd appropriata.

Per renderci conto della elementare veritd secondo
cui il prodotto nazionale e il valore aggiunto nazionale
si identificano; possiamo immaginarci Per un momento una
integrazione verticale completa dell'economis in cui tut-
ta la produzione sia fatta da uns sola gigantesca impresa.
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Tutto i1 wvalore aggiunto sarebbe fatio allora ds questa so0
la impresa perch® non ci sarebbe per ipotesi nessun acqui-
"sto di merci o di servizi da essa verso altri cemtii produt
tivie

Questo valore aggiunte nazionals sarebhe uguale al va-
lore pienc del prodotto, perchd non vi sarebbe acquisto
di beni strumentali peribili; in altri termini, poichd
RVI = VAﬁ e poichd VI = 0, allora ne consegue che P = VAz.

I1 valore aggiunto nazionale si risolverebbe ovviamen
te nel compensi ai fattori di questa gigantesca impresa:
salario del lavoro, interessi sul capitale degli impianti
¢ macchinari che vengono usati nella produzione, rendite
per l'uso del capitale fondiario, quote di ammortamento
per il deterioramento del capitale mobiliare ed immobilia-
re implegato nella produzione, profitti per 1'imprendito-
re.

La somma di tali salarl, interessi, rendite, ammorta-
menti e profitti sarebbe, a sua volta, eguale al prodotto
nagionale lordo. A sua volia il prodotte nazionale consiste
rebbe del valore pieno di tutti i beni disponibili per con
sumo e per investimenti, prodotti da quella gigantesca im-
Presa.

La somma di questi eostituirebbe il controvalore dei
salari, profitti, interessi, rendits e ammoriamenti: ciod
cid che essi poirebbero asquistare, in quell'economia, in
somma il loro effettivo contenuto in beni e servizi.

" In conclusione la rendita nazionale, se tutta 1'eco-
nomia consistesse in una sola impresa, si comporrebbe del
valore aggiunto di questa sola impresa, sia che si veda
questo come somma di beni prodotti per consumo ed investi
menti e sla come somma dei compensi ai fattori.

In realtd l'sconomia nazionale & composta di moltis-
sime imprese. In ogni impresa ¢'d il valore aggiunto e ci
sono gli acquisti di risorse strumenfali peribili. Questi
acquisti di risorse sono fatti presso altre imprese, le
guall per produrre quelle risorse. hanno creato un valore
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aggiunto ed hanno a loro volta acquistato merci. £ cosl
via a catena. Percid noi possiamo vedere che tutta 1‘teco-
nomia nazionale & composta di unitd produttive che hanno
prodotto valore aggiunto ed hanne comprato certe risorge
gtrumentali.

A questo punto noi dobbiamo ignorare le risopse stru
mentali le quall sonc tutte un elemento che si riselve in
valore non aggiunto di altre imprese ciod in un potenzia-
ls doppione rispetto al prodotto e semmare tutti i valori
agglunti. In guesito modo otteniamo un %otale che 43 sia il
prodotto navionale come il valore aggiunto nazionalesciod
lo stesso tipo di totale che si avrebhe se 1l'economia na-
zlonale fosse composta di una impresa sola, ciod se ol fosse
1'integrazione completa, non ci fossero acquisti di risor-
se strumentall, ma ci fossero solo compensi al fatiori.
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SEZIONE 11

LA MATRICE DELLE ENTERD!PENDENZE STRUTTURAL I

Possiamo ora occuparci dei modelli delle interdipen
denze strutturali, chiasmati anche tavole di Input-Output
o matrici delle interdipendenze strutiturali dell'economia
© tavole di Leontief. Questi modelll sono ormai abbastan-
za usati in ogni sistema economico da quando Leontief hg
postrulto il primo per 1'economia americana nel dopoguer-—
ra. La costruzione di una tavola delle interdipendenze
strutturali & spessc il compito principale che 211 egono-
misti svolgono quando vogliono fare uno studio di caratte
re globale sulls earatteristiche strutturali selil diveni
re di un sistems eeonomico ai fini di ura programnazione
egonomica. Lo scopo che ci si prefigge con la costruzione
dl guesto modello & quello di ottenere la rappresentazio-
ne delle "interdipendenze strutturali”, dei legami ciosd
tra le varie quantitd di risorse e prodotti del sistems e~
conomico, viste in vari settori {fra i quali anche qusllo
della Pubblica Amminisirazione) e studiati secondo rappor—
ti quantitativi ohe si suppongono dotati di una certa sia-
bilitsd (e sono pewmoid denominati "gtrutturali®).

La prima matrice dell‘economla italiana fu elaborata
da Cao-Pinna, Righi ed altri con riferimento allfanno 1951,
Un'altra & stata elaborata con riferimento all'anno 1956,
ed infine & ora in corso di preparazione una matrice del-
l1teconomia italiana con riferimento al 1961 o al 1962 ,nel
la quale dovrebbe comparire, con notevoli disaggregazioni
ed aspetii analitiol anche tutio 11 settors delle spese
pubbliche.
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La matrice, in termini semplificati, consiste in una
tavola a doppia entrata, in oul nelle righe e nelle colon-
ne si pongono le indicazioni dei vari settori di produzio-
ne del sistema economico. Per esemplificare: agricoltura e
cacela e pesca cosiituiscono di solito, perlomeno in wuna
matrice molto aggregata, un primo settore; c'é pol il set-
tore dell'indusiria manifatiuriera, diviso in quello delle
siderurgia, dell'indusiria meccanica, dell'industria chimi
ca, dell'industria tessile efe.;il settore dellfelettrici-
td e acqua; quello dei trasporti,e cosi via.

La matrice pud avere un numero di righe e d4i colonne
pitt © meno grande a seconds she piu o meno minuziosa =ia
la classificazione settoriale che g1 vuole presentare.

Per costruire la matriee, dunque si fa una tavola a
doppia entrata ¢ @b nella intestazione éi questa tavola,
sia nelle righe che nelle colonne, si scrivero i nomi dei
varl settori. ’ '

Come sard compllata quesia tavola a doppia entrata?
Limitiamoci per ora a prendere in considerazione pochi sei
tori, esaminandoli ocon riferimento al settore "Agricoltu-
ra o miniere". L'indicazione deil settori economici che da
remo. & limitata, ed i dati she scriveremo per slascuno di
essi sono probabilmente arbitrari. Questa semplificazione
ci ailuterd perd a capire pift facilmente come opera la ma-
trice. CGogtruiamo allora, la tavola a doppia entrata:
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Usi finali
consumi P

10 10 10 5

35 90

10

25

5

10

20

=10
90

Inputs

Agricoltura e miniere
Meocanica e siderurgia

Chimica, materiali da
cogtruzione, prodotii
edilizi

Elettricitd ed acqua

Trasporti

Valore aggiunto lordo
Investimenti lordi

Prodotto lordo

Outputs

Agricoltura e miniere
Meccanica e siderurgia

Chimica, materiali da
costruzione, prodotti
edilizi

Blettricitd ed acqua
Trasporti
Brodotto lordo.

Supponiamo dunque di avere cinque settori di produ -~
zione; 4,B,0,D,E con altrettante righe ed altrettante co-
lonne. Si compie ad esso un'anaiisi di questo generes gl
vuole conoscere di quali imputs produttivi consiste in ter-
mini di risorse avute dai settori B,C0,D,E,A i1 prodotio to-
tale di A.
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Poi di quali inputs ACDEB, consiste il prodoito tota-—
le @21 B: di quali il prodotto d4i G, di quelli quello di D
e di quali quello di E (sempre in termini di inputs otte-
nuti da A, B, G, D, E).

Se dunque - come nel nostro casc,—1il prodotto in que-
stione & quello del settore "Agricoltﬁra e miniere”, noi
possiamo dire: nei prodotti dell‘agricoltura entrano pro-
dotti agricoli, poichs il grano si ottlene seminando gra-
nos poi entrano prodotti delllindustria meccanica, perche
per le coltivazioni agricole si usano aratri ed altri stru
menti del genere: poi entrano prodotti del settore elet -
tricitd, perch® naturalmente occorre l'energia elettrica
per fare una serie di’operazioni in agrisoltura e pol an-
cora prodotti del settore det trasporti, del settore chi-
nico (fertilimzanti).

Naturalmente, oltre che valori di gquesti settori in
A entra anche il valore aggiunto. I1 valore finale del pro
dotto del settore A sard dunque dato dal lavoro e dal com
pensi per 1l'imprenditore e per 11 capitale che nella at-
tivitd agricola si conseguono, ed in pil dal valore di tut
ti i beni che sono stati implegati dal settore in questio-
ne diminuiti del valore degli investimenti lordi fatti in
tale settore (1).

Possiamo supporre che il prodotto lordo del setiore
agricolo abbia un valore di 90 miliardi e gli investimen-—
+ti lordi di 10. Supponiamo che in questi 100 miliardi en-
trino, per quanto riguarda il settore &, oloé 1'agricoltu-
ra, 30 miliardi; per quanto riguarda il settore B quello
meccanico 103 per il settore 0 quello chimico e materialil
da costruzione e prodotti edilizi, 25 jper 11 settore D,re
tativo alla elettricitd ed acqua, 53 per il settore E,Tra-—
sporti, un altro apporto di fatforl in misura di 10.

Sommando tutti questi inputs, otiteniamo 80 miliardi.
Dobbiamo ancora aggiungere una riga, quella relativa al
valore aggiunto lordo, olod 1 salari, i profitti, gli inte-

ressi e le rendite e gli ammortanenti che direttamente il
settore agricolo consegue, e che sono in questo caso 20.

{1) Per comprendere 1'esattezza di questo procedimento, pud essere utile ricordare
le analisi della precedente Sezione.
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Sommando quindi il valore aggiunto lordo del settore agri-
colo con tutti gli inputs, otteniamo 100.

Togliendo gli investimenti lordi, che sono 10, abbia-
mo i1 valore del prodotto lordo del settore che & 90. Lo
stesso procedimento potrd essere fatto per i settori B,C,D,
E. Alla fine avremo una tabella in cui - lette verticalmen
te — il termine di ogni colonna ci dard la somma totale de
gli inputs che sono entrati in clascun settore; aggiungen-
_do a questi il valore aggiunto, otteniame il valore plenc
del prodotto pilt gli investimenti: togliendo questi abbia-
mo il valere del prodotio-

Questa stessa matrice che sl pud leggere per colonne
dando il significato di composizione in termine del vari
inputs di eiasoun prodotto, pud essere letta anche dal pun
to di vista orizzontale, cioé nelle righe.

Quale interesse presenta la lettura nelle righe anzi-
ch® nelle colonne?

Se noi vogliamo vedere quale destinazione ha l'agri -
coltura e miniere nell'economia nazionale, possiamo allora
vedere attraverso la matrice come si ripartisce il setto -
re A nei vari impieghi: ad esemplo nel nosiro schema, su
90 piliardi di valore del prodotto dell'agricoltura e minig
re, 30 miliardi entrano in A, 10 in B, 10 in ¢, 5 in D,
niente in By il resto va in consumi finali, cio® non a sco
pi intermedi (di produzione dell'output di altri settori)
ma a scopi che - strettamente parlande — non comportano ul

teriori processi di trasformazione produttiva e quindi sono
 finali. . ' ' _
Riassumendo possiamo dire che nella matrice,ieggendo
le colonne abbiamo modo di osservare la composizione di o-
gni settore in termini @i tutti i settori, e leggendo le
righe abbiamo gli impieghi del prodotto di ogni settore in
tutti 1 settori ed usi. '
Giova a questo punto osservare che la matrice pud es-
" gere presentata in due modi: in valori assoluti oppure in
percentuali, ciod in coefficienti. La matrice che abbiamo
test® desoritto & una matrice di valori assoluti: 1'out-
put agricolo ha un valore di 90 miliardi, 1'apporto del set
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tore agricolo ad esso di 30 mlllardz, quelle del settore
elettricitd ed acqua di 5 miliardi e cosl via.

E' perd anche possibile presentare una matrice del
"goefficienti”che fornisce non i valori assoluti ma le per
 ocentuali: fatto 100 1l'output agricolo, 1'apporto ad esso
.dell'input agricolo & del 33% guello del settore elettrl—
citd ed acqua circa del 5, 57 etc.

Mentre la matrice dei valori assoluti ha valori uni-
55 per ia lettura in righe e per la lettura in colonne,
quella dei coefficienti ha valori in linea di principio di
versi (e che splo per accldente possono identificarsi) per
la lettura 1n rlghe e per quella in colonne.

Infatti le percentuali in cui un setiore (es.l'agri—
coltura) si ripartisce in tutti i settori non si identifi-
cano con le percentuali che ciascun settore rappresenta su
un certo output: ad esemplo la percentuale dell'energia e-—
lettrica totale prodotta nel paese che va all'agricoltiura
non si identifica (salvo per accidente) gon la percentuale

. che l'elettricitd presenta sul totale dell'output agricolo.

Liuna percentuale invero & ottenuta dividendo lfelet-
tricitd impiegata in un certo setiore (1'agrlcolo) per lo
output elettrico totale, l'altra percentuale & ottenuta di
videndo- la elettricitd impiegata in un settore (1'agricolo)
‘per lo output di quel settore. '

ﬂdAbbiamo detto che la matrice viene anche chiamata "ta
vola delle interdipendenze strutturali' perchd mostra come
.. ogni settore & collegato a tutti gli altrl, da un lato: at—

“iraverse il fatto cke i vari beni coopérano’a produrre Fa

. classe d4i prodotto considerata per prima, e dalltaltroe la-
" to atfraverso il fatto che guesta classé di prodotti, che
come abbiamo detto a sua volta coopera a produrre tutte le
altre, entra per una sua parte in tutti 1 settori; si pud
dunque parlare in quesio caso di legami ; complessi tra-un
settore & tutti gli altri, legami che abbiamo visto non so
- no di dlpendenzay ma di interdipendernza (1'uno entra negli
altri, gli 4ltri entrano in lui).

Occorre a questo punto prgczsare che la matrice pud
essere (ed & pid frequentemente)ccstrulta trascurando sia
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negli inputs come nelleo output totale gli elementi riguar-
danti 1ltaumento del capifale che non sia "prodotto” dal
singolo settore.

Abbiamo visto a suo tempo mell'analisi del concetio
del valore aggiunto che & possibile pervenire alla misura
dl questo sia muovendo dalla somma di tutti i ricavi ed in
crementi patrimoniali (delltaszienda o del settore) da cui
si deirae ogni acquisto di benl periblili o durevoli, e =sia
muovendo dalla somma del ricavi e degli altrl elementi 4di
prodotto che non sono venduti (sublito) ma che potrebbero
(o potranno) dar luogo a ricavi di produzione e dstraendo
da c©id solo gli acquieti di beni peribili. La matrice bha ~
gata sul primo approccio 43 il gquadro "completo" delle in-
terrelazioni di un apparato economico sia nei flussi di ri
sorse peribili come neil capitali. Ma la matrice basata sul
gecondoe approceio pud presentarsi pid utile e pid accetita-
bile perché,; con il suo contenuto restrittivo, d&a il qua -~
dro delle interrelazioni "necessarie".

Il primo approccic pone fra gli inputs tanto pil heni
un verto settore guanto pid sono gli investimenti che nel
settoresla cul colonna si considera,si sono effettuati nel
periodo rilevantes e senza alcun legame con le esigenze di
produzione del pericdo corrente.

Cid rende "non necessari' i rapporti di ocomposizione
fra 1 vari inputs relativi al singolo prodotto.

I1 secondo approccio pone fra gli inputs soleo le ri -
gorse che servone effetiivamente al proceseo di preoduszione
nel periodo corrente e guindi da un quadro 4i legami '"ne -
cessari™ nell’ambito di una certa tecnclogia e sistema di
prezzi -

Non possiamo dire gquale sia il coefficiente dell'in -
put stabile di prodotti del setiore meccanico nell'agricol
tura, se consideriamo accanto alle risorse strumentali pe-

di

ribiii tutti i possibhili beni di investimento che la riguar

danos poichd lo input deriverd dal volume totale di inve -
gtimenti oltreché dalla tecnologia e dai prezzi, & il vo -
lume d4i investimento non & legato da nesso necessario con
il volume della proeduzione. '
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Invece possiamo appurare i coefficienti stabili di in
put meccanico nell'agricoltura se consideriamo selo le ri-
sorse deperibili che entrano nei suoi processi produttivi:
allora infatti lo input sard una certa percentuale che va-
ria solo per cambiamenti di prezzi e tecnologia.

Questa & un‘ottima ragione per limitare una mairice
che voglia cogliere le interdipendente "gtrutturali"”, clod
i legami, i rapporti "stabili" fra i settori ai soli out=
puts che si configurano come risorse peribili {a consumo
rapido)o Ovviamente questa matrice non fotograferd il gua-
dro completo effeitivo degli input che si sono avuti, in
un dato anno, nei vari settori, ma coglierd solo quella
parte di inputs che riguardano i flussi di risorse peribi-
1i che tendono a ripetersi, ad apparire un fatto stabile:

1

Ust finali

. . timenti
A B | C ) E consumtléi\cfﬁs |mer|P
B 4
¢ 22
D 5
E 8
vA | 20
r .| 90

la matrice che annovera solo gli inputs di risorse peribi-
1i, come si nota, differisce da gquella che annovera anche
tutti gli inputs di beni durevoli innanzitutto per il fat-
ta che non ha una riga per gli investimenti netti: natural
mente, poi, taluni inputs hanne un valore pit basso, data
appunto la mancanza da essi del beni durevolis Cosi, nel
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nostro esempio, 11 settore Br(meccanioo) ha un valore di %
anziché di 10, come nella tavola precedente; il settore C

(chimico, materiali d4i costruzione , prodotti edilizi) ha
un valore di 22 anzichd di 25, ed il setiore E (trasporti)
un valore di 8 anziché di 10. '

In totale qui gli inpute sono 70 anzichd 80. Cosi la
somma degli inputs e del valore aggiunto lordo 2 di 90 u -
guale al prodotio lordo del settore 4 (nelltaltra taveola
il totale era di 100, ma togliendo gli investimenti netti
si arriva a 90 = al prodotto lordo).

B' da notare che il prodotto ed il valore aggiunto ap
che qui sono "lordi" cio& comprensivi della quota che va
agli ammortamenti. La riga del valore aggiuntd potrebbe a
sua volia essgere suddivisa in tre righe: valore aggiunto
lordo, ammortamento e valore aggiunto netto,per specificare
gquesto aspetto.

Un'altra importante differenza fra questa matrice e
. quella. illusirata nella precedente tavols consiste nel fat-
‘40 che' questa volia abbiamo una nuova colonna, fra gli "U-

si finali": quella degli investimenti.

Infatti le varie destinazioni settoriali intermedia -

rie di ognhi settore produtitive ora non comprendono pil i
beni dureveoli, ma soleo gquelli peribili. Gli investimenti
qui non appaiono pit nel loro carattere intermediario, co-
me mezzo per alimentare (sia pure nel lungo periodo) la pro
duzione dei vari seitori; appaliono viceversa nel loro ca -
rattere di “uso finale", in quanio amceoresconc 11 capitale
“ﬁeile<ﬁniﬁé produttive dei vari settori e non si consumano
direttamente ed immediatamente nella produzione. Della le-
gittimitd di includere gli investimenti fra gli "“usi fi -
nali™ si & gid viste nella precedente sezione, relativa al
concetto di valore aggiunto: essa std nel fatto che i beni
durevoli non si distruggono {subito) nella produzione e
quindi fanno parte autonoma del prodotto complessivo, a dif
ferenza delle materie prime, dei semilavorati e delle ri -
sorse energetiche che viceversa "periscono" conglobandosi
nel prodotto complessivo.

Come sappiamo perd i beni durevoli sono soggetti a lo
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gorio, a deprezzamentos: quindi dall'investimento comples -
givo bisognerebbe detrarre la quota di ammortamento. per ar
rivare all'investimento netto. Se .si vuole, si pud tenere
conto 8i questo nella matrice, suddividendo in tre la co -
lonna degli investimenti (investimenti lordi, ammortamen -
to ed investimenti netti): si noti che quando congideriamo
le tre colonne degli investimenti per A, consideriamo tre
tipi di "usi" dei prodotti agricoli ed eetrattivi e quin -
di non gli investimenti (lordi e netti) fatti in agricol -
tura e nelltattivitd estrattiva, ma quelli che, con i pro-
dotti agricoli ed estrattivi,si fanno in tutta 1'economia-

Osservando le righe della matrice, possiamo constata~
re che, ad esempio,per il settore agricolo—estrattive, per
conseguenza dell'aggiunta di una colonna relativa agli in-
vestimenti ed all'esclusione di questl dalle destinazioni
intermediarie e settoriali, i valori nelle varie caselle
degli Yusi" settoriali di queste righe sono piu bassi: co-
si gli usi di A nella meccanica @ siderurgia scendono a 9,
quelli nella chimica ed edilizie a 2, lasciando posto ad
un aumento di 11 negli usi finali{investimenti lordi).
Un'altra soluzione pud essere guella di non fare una colon
ra separata degli investimenti lordi, ma solo una colonna
degli investimenti netti {abolendo per conseguenza anche
la colounna degli ammortamenti) e di inciudere negli inputs
gli investimenti di stretto rimpianzo, e clod gli ammor —
tamen+ti,ossla le sSpese per mantenere intatto il capitale
di ciasoun singolo settore- Allora i rinpiazzl saranno in-
clusi negli inputs che entrano nel settore A e in tutti
gli usi settoriali di A.
' Non & di certo facile individuare la quota di investi
menti che va & compensare gli ammortamentl, cio2 allo stret
to rimplazzos ma per larghe medie & possibile gtabilirla,
e poich® tutta la matrice 5 costruita (come pil avanti ul
teriormente illus treremo) su larghe medie, e serve per giu
dizi di assieme, medii, cid non rappresenta un inconvenlen
te deocisivo.

Questo terzo tipo di matrice ha - dlaltra parte — il
pregio di tenere conto anche degli inpﬁté di beni durevo -
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1li di ogni settore; con riferimenio a cid che occorre, per
ogni dato iivello di produzione, ciod di fornire la percen
tuale di input di beni dureveoli che occorre per mantenere
quel livello di produzione.

i3 aiuta a penetrare con pil completezza nei nessi di
interdipendenza strutturale di un sistema economico di quel
che non consenta una matrice puramente basata suli beni pe-
ribili. Bd i1 legami che essa presenta sono certaments "ne—
cessar&" '

11 pregio fondamentale del secondo tipo di matrice -
quella che separa "tutti" gli investimenti-stis nella mag -
giore semplicitd che il suo contenuto restrittivo le confe
risce. Vedremo anche fra poco che vi sono ragioni per at -
tribuire un diverso valore alla ipotesi di stabilitad dei
coefficienti relativi agli input di risorse peribili che a
queili di benl dureveli.

Adesso esaminiamo - riprendendo il solito esempio nu-
merico — uno schema di matrice nella quale — fra gil inputs
- compaiono anche guelli per rimpiazzi, intesl in senso ri
stretto, come investimenti per "ammortamento" {2).

In questa matrice compaionc, come in gquella esaminata
per prima (ed a differenza che nella seconda) in una appo—
sita riga, anche gli investimenti: ma si tratta solo di
guelli di rimplazze, che servono per ricostruire il capita-
le che si & deteriorate durante I'anno.

G1li inputs dei vari settori, d'altra parte, hanno un
valore totale maggiore che nella seconda tavola, perché in
cludono anche beni durevoli, 1limitatamente a quelli di rim
piazzo: cosl il settore trasporti & 9 in questo esempio
(anziché 8 come nella seconda tavola) il chimico-costruzio-
ni ha un valore di 24 (anzichd 22) quello meccanico un va-—
lore di T (anzichd di 5).

Di conseguenza gli inputs, la ocul somma & 759 pit i1
valore aggiunto lordo (20), ora sccedono il prodotto lor -
do {che & 90) & precisamente lo eccedono.di tutto 17ammon-
tare dei rimpiaszzi (ohe & 5): infatti la loro somma arriva

{(2) Fra le nozioni di "ammortamento" ¢ "rippiazzo® esistoro Imporianti differenze
concettuall, che danno lucgo a grossi problemi di teoria economica: qui ci. conwe—
ne trascurarle e assumerc | due conostii come equali, ”
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alla cifra di 95. Ma vi & proprio per questo la riga dei
rimpiazzi, il cui valore deve essere portato in detrazio -
ne al precedente totale per arrivare al prodotto lordo-Co-
me al solito la riga del valore aggiunto & quella del valo
re aggiunto lordo, e cosl il prodotto di.90 & anche qui il
prodotto lordo: potremmo distinguere anche qui la riga del
valore aggiunto nelle tre voeci del lordo, ammortamenti e'
netto. Infine per esemplificare, anzichd porre una riga
per ammortamenti da aggiungere ed una per rimpiazzi da to-
gliere, si potrebbero tralasciare entrambe. Fra 1e colonne
degli usi finali troviamo non pidt gli investimenti lordi,
come nella tavola precedente, ma i netti, pgiché gli inve-
stimenti di stretto rimpiazzo sono compresi negli usi inter
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medi dei vari settori. Le cifre di questi, ovviamente,so -
no pitt alte che nella tavola precedente, € plu basse che
nella prima.

Si noti anche qui che gli investimenti 'lordi e netii
in'questione non sono quelli "nel settore agricolo-estrat
tivo" ma quelli "del settore agricolo-estrattivo" in tut-
ta 1'econom1a¢‘ ‘

4. L'analisi delle interdipendenze strutturali che la
matrice ¢i presenta, & utile non sole per conoscere le ca-
ratteristiche di un dato sistema economico, ma anche in se
de di previsioni e di stime sulle conseguenze di possibi -
1i politiche economiche alternative.

Difatti servendosi di guesio modello, si riesce ad a-
vere un mezzo per individuare i vari complessi intrecci e-
sistenti in un sistema economico. Si pud allora tentare di
individuare cosa accade in un sistema economico quando si
raddoppia, ad esempio, la domanda d4i prodotti agricoll o
la domanda di acciaio o quella di automobili. Difatti se
noi abbiamo un quadro che esprime l'assieme delle inter-
dipendenze strutturali, vediamo che 1'aumento nella doman
da della produzione delle automobili comporta una espan -
sione della domanda di tutti gli inputs che entranoc nella
produzione delle automobili, nelle varie misure di oui ‘la

matrice fornisce l'indicazione.

Inversamente, se nol programmiamo una espansione nel
settore deile automibili sard possibile attraverso la ma -~
trice individuare gquali sono i1 mezzl nocessaril per ottene~
re questo rigultato, ciod di gquanto bisogna espandere i
prodotti di tutti gli altri settori.

Oppure supponiamo che ci interessi stimare 1l fabbi-
sogno di un determinato prodotto, ad esempio lienergia s-
lettrica, nell'economia nazionale. Per saperlo guarderemo
la matrice, dove ¢'® la voce energia elettrica, cercando
di vedere come l'energia elettrica entra nei vari settori
(la matrice dei coefficienti,qui ci potrd essere piu uti-
le di quella dei valori assoluti psr un colpo d'occhio sul
la importanza della energia elettrica).

)




346

Ciascuna casella di una certa riga indieca un determi-
nato settore in cui l'energia elettrica entrg. Studiande

hergia elettrica, saremo in grado 4ji fare Previsioni sui
rapporti tra esso ed il setiore elettrico, sulle conseguen
zZe che la'mancanza.o'lfabbondanza di energia elettrics pos
Sono esercitare per quel determinate settofe, sulla proba-
bilitd che 1'espansione di quel settore determini o meno

struzione di una matrice richisgde una quaniits gi sempli -
ficagioni che sono, non di rado "eroiche". Per utilizzare
bene la matriece per fini Previgivi e brecettivi, bisogna

la matrice g Scopi previsivi: oppure bisogns cercare uns
stabilita costruendo la matrice non sui valori di un anrno
Ma B quelli di una medig @i pit anni. Questo tipo @i as -
Sunzione~gia che la base sia un anno e sia che si tratti
di pid aﬁhibcomporta una prima rilevante semplificazions.,
Sappiamo benissimo, infatti, ohe 1 coefficienti in realts
tendono a modificarsi nel tempo percha variano ls composi-
zioni tecnologiche o perché variane i Prezzi a parity di
quelles alcuni prezei si modificane pit di altri,
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fattori produttivi, sono legami oche valgono per grandi me-=
die, © cio& PeT grandi settori. 81 pud atabilire ad esem —
plo gquanto ai agricoltura entra nel settore agricolo:t pud
egsere 30/100.

Ma gquesto & una affermazione che vale solo al 1ivel —
io aggregato nell‘intero_settore: ciod per tutta 1tagri -
coltura oome,ou%put g per tutta 1'agricoltura come inputbe
' possibile naturalmente fare una matrice molto pith disag
gregata © aifatti per 1'economia ameTicana SON0 gtate €O -~
struite anche matriel con centinaia di Tighe s di colonne-
In_ogni modo anche in questo caso 1 settori agno, pur sem -~
pre apbastanza aggregati rigpetto alla realtd .

Per rendersi gonto di gquesto Haetl pensare che solo
i1 settore tarano’ che pure costitulsce una notevole di -
saggregazione rispetto al settore “agficoltura", potrebbe
segere distinto per gli inputs in guesto modos 1l grano
delle zone 4i planura dell'Italia settentrionale che com —
porta un certo impiego ai fertilizzant19 dilattrezzature
etcy 11 grano guro della gicilia che comporta un altro im—
piego a4 fertilizzanti ad altre attrezzatnre;_ii grano del
ie golture collinari, OVEe le regole agricole tra l'altre
sono molto diverse etCo w evidente dupgque che 8¢ a1 volesg
se avers una 1dea Ppilt realisticas g potrebbero operare di
stinzioni ancora nel seno di ognd prodottos perche gpesso
1e medie che vi si riferiscono nascondono importanﬁi dif -
ferenze. Ma bisognd acoontentarsi a3 queste nedie ed anzls
per 10 pili ai medie riferite & gruppl e olassi di prodot=
i Lo, studio globale non pud che sssere fatto pevr gran -
dezze complessive 86 yuole cogliere glil aspettl ai sinte -
ai. Nel caso che lo studio debba essere ulteriormente avi=
luppato con magglore dettaglio si werrd Sempre pil perden
do la visione ai agsieme. Alle due avvertenzes che si tral
ta di ooefficienti medi che pagcondono & volte una gerie
di divergenze tra i casi singoli, € che si tratia di coel
fioientl Sogge%ﬁi a mo&ifioarsi nel tempos BE ne;pub aé:
giungere una terza che & implicita nellie due preoe&entiz
che questi tipl dai ooeffioienti, che sono in_fondo conven
venzionalls dipendono dal tipo di classificazione e dal

i
i




livello g3 disaggregazione che sji adotta. Lg lore validi -
3 & soggetts alle convenzioni olassificatric%1 Certe a3 -

5. - C'% poi untaltrg avvertenza da fare, Ig matrice ¢i
fornisce 1a relazione tra 1 vari prodotti;_comguprodotti ]
come fattori_produttivi, in preggzi costanti;7o‘ﬁg§ifb ri -
feriti ag un periodo §i tempo dato. A tutta Trima gi Do -
trebbe essere portati a pensare che i1 broblema monetario
non si pongs ber le matrici Perché esgg Tiguardano interQi
Pendenze "strutturali” di fattory e,prodottiy'ndnﬂi.pgez -
zi, ma le Quantiti fisiche; ma una analisi pig profonda of
dice che 41 bPrezzo & sempre Presente,

o . Quando ig dico che sy 100 di prodotto a

" grieole la chimima partecipa pep 20, non ho messo le cose -
in termini 4i quantity fisica, poicha in termini 44 quan -
titd fisiea i1 Problema non hg Senso. Se ig Produco 1000
tonnellate Al patate eq impiego 50 tonnellate di Tertiljz—

‘ : " I1 metters in termini g4 Vagoni di merce di metri
cubi spesso.non_s;gnifica,nulla:,Qifatti a vol@e per fare

" insg Cosa piceola vale la'pena"lmplegare una enérme'quantl—'-
ta di materiale; g volte per fare una cosa che pess moltig
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& quello di tradurre © le patate ed 1 fertilizzanti in va-—
1ore e dire: abbiaﬁo prodotto un miliardo ai lire a3 pata—
te ed 1 fertilizzanti per produrle ci sono costati ad esem
pio 100 milionie

A questo punto 41 discorso comincia collfessere sCON0
micamente significativo, poiche a3 risscono & confrontare
due grandezz® gecondo un metTo upico, che le rappresenta
entrambe ¢

1 fattori ed 1 prodotti sone gepregsi dungue in valo-
Ti economici, ciod con 1 prezzle Ma a cosa si riferiscond
questi prezzi? Quando o1 dice che per produrre un miliar -~
do d4i lire ai patate a3 implegano 400 milioni a1 fertiliz-
santi, a quale prezzo calcoliamo tutto questo? Normalmen —
to ad un prezzo medio che viene utilizzato dal rilevatorl
e viene riferito 2 quel determlnato periodo di +tempo per
cui la matrice vale. Quindi nella naabilitd” aei coeffi-
cienti delle matrici entrand in Tealtd due componenti,nna
18 quantitd, 1taltra il pPrezzoc =

Se per yrédurre patate in futuro garanno fisioamente
necessari pih fertilizzanti nel senso che si fara una col
tivazione pil intensiva © che guindi i fertilizzanti im -
piegati per ogni Kg. di patate prodotte saranno di pit,que
sto reaglsoce sul valore totale del fertilizzanti jmpiega —
$i in una unitd di prodotto, perché - a parité di prezzd ~
upn aumento di quantité ai fattori impiegati getermina ul
aumento nella spesae : :

. £t perd altrettanto.eVidente che si ayrd un paragonid
hile~influsso-sul valore gquandos anzichd modificarsi la
quantité del fattore “fertilizzante“g ai modifioca i1 prez—
zo 4i questo faitore. Restando ferma la quantité gi ferti-
1izzanti che «i impiega, ©€ aumenta il 1070 Prezzo & chia—
ro che 1l costo complessivo per fertilizzanti del contadi-
no i acoresce a paritd ael prodotioe

_T1 tema della variabilita del potere di acquisto del—
1a moneta nel tempo 5 - dungque - molto delicato.la e580 in
teressa alla matrice delle interdipen&en%e 5010 quando si
modificano i prezzl relativi, non puramente i prezzl ass0-
Juti, ciod il 1ivello generale dei prezzie ge 4 prezzi dai




rimane inalteratg.

Qesto & un punto molte importante. Se difatti i1 go-

Sto complessivo per i fertilizzanti auments del 10%, ma ne:
la stessa misura si ac 8

del contadino, 08tra matrice nop
¢'® nessung pre

OCcupazione, perchd & come misurare tutto

quanio con lo stess0o metro di
ingrandita. 8¢ i1 Prezzo ded
Sa per i fertilizganti di il valo-
Te complessivo dei prodotts i i

miliond

Fercentuale & 1a Spesa per
Prodotto. I due valori hanno subi to
© pereis abbiame ancors la

ciente & gquindi rimasto invariato.

I1 problems s0rge quan
Te varia di upg certa propo
del prodotio varia in aupen
addiritturs varia in senso

Questo comporta raturs
galtineg rispetio g guelli r
nuto ben presente guesto te

Quando si rarla de
allude a due Gose:

dos; mentre 41 brezzo del fatte-
rzione in aumento, il preggzq
to ma in Proporzione minore od
inverso.

Imente che tutti 4 ¢
ilevati.
mna.

ocefficienti
Deve quinas essere te..

1la stabilita dei coelficienti, g1
19) stabilita qi carattere tecnologicog ciod che le combi-
nazioni tecniche, le quantis impiegate 8iano senpre le
Stesses
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gistema economico che si muove e Si gviluppas in_cui,mutg
no certi coefficienti tecnologici o certi,rappdfti tra’
_settori,fnon si verifichino Taggiustamenti nel pfézzi, da
to-che il Preszo é‘proprio il'segnale'delia'minore'omégﬂ
giGTGOSGarsité o valore nel rapporti tra domanda ed offeria.
Pord anche S€ sapplamo penissimo che é,importante‘ﬁg
nere conto dei prezzis © che & un difetto della matricé
non poternse yenere contos non i ,pud sare altro ohe metie
re in luce questa-situazionq= o e
By sogna OT2 aggiungere un ulteriore gruppo ai- rilie—
vi sulla <tapilita del coefficientd della.mafrice,che ri=
guardano in particolare ie variazioni nellvplume della pro
duzione- . o y o
1 coefficienti tecnici non tendono.a modificarsi solo
GOme funzione;del tempo (cio® del progresgb tepnplogico,
della dinamica gemografica che influisceiéulla abbondanza
di manodopera,-della-scoperta od esauriménﬁo‘di rigorse
naturale etc ) ma anche come funzione dellé Quantité del—
15 produzione in un tempo dato: © frequénfe‘IPOSSerVazio_
ne che un aumenﬁo della-produzione di grand in un paese
comporta un aumento nella percentuale &ei-#aldri dei fer-
tilizzantl gul prodotto totaley O che 1 taumento della pro
duzione di automobili comporta di organizzare diversamen~
4e ltimpresa accrescendo ai pih il consumo d4i gerti fatto
ri. produttivi di certi altri- PR
- Ya se ¢i vuole usare 1a matrice per fini pfevisivi in
prima apprqSSiﬁﬁﬁione, pisogna aqcontentarsi'&imassume:e
ghe,. entrd dertiintervallidivﬁfiazipna:n&lla-produZiﬁé
ne,i coefficienti'siano gtabili - salvo che in seconde ap
prossimazione non si voglia fare uso di ipbtesi piﬁ'com -
plesse gulle “funzioni,della produzione" nei vari settorie
A questo punto, emeTrge 1tinteresse nel tenerezdistin-
4o le interdipendenze gtrutturall relative agld inputs 41
beni deperibili ed a quelle 44 beni durevoli,_lnfatﬁi le
funzioni ai costo riferite-al pTimo tipo di.fgttbri\ten@g
no ad essere pid regolarl che quelle riferite al secondo
tipos cid perché'i priml sono peni ben pid divisibili(p33,
prio per 1a lor0 natura) dei gecondi « Un esempio chiarird
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quello che intendiamo dire: si Supponga che‘la rrodugioene
di automobili 4j una grande impresa rassi da 1.0003000 a
1.100.000 unitd annue tutie identiche. Pepr realizzare que

Sto aumento del 10 4 nell'output occorre presﬁmibilmenteh

un quantitative addizionale dy semilavorati meccanici, di
brodotti tessili_per la carrozzeria, di vernici e di altri
prodotti ohimici, pari ag un 10 % circa dells produzione.

consume rapide ed ‘altry materiali ausiliari noen varierd nel
la stesga bProperzione. Nel complesso perd a ragionevele

ca a quella di oui si accresece 1’outpﬁt¢¢Ma la stessa ipo-
tesi pud non valere Per i benis attrezzature,‘edifici,mac—
chinari. Accanto a Quella di un aumento Proporzionale del
capitale di beni'durevoli S0no anche verosimili due altre
ipotesi: che le imprese possano acecrescers del 10 % la'pqg
duzione utilizzande meglio 1'attrezzatyrs di base ed i lo-
cali esistenti o quindi con un incremento qi capitale dure
vole assal inferiore al 10 %; oppure che 1'impress ber fa-
Te questo 10 % ip Pitt di output debba allargarsi e quindi
aprire un nuove stabilimento, che importa up acoresci-
mento nel capitale durevole superiore al 10 %'(e che una
volta impiantato, potra consentire aumenti di prodotto'con

aumenti meno ohe Proporzionali 4ji beni strumentali).

riazione in Pilt 0 in meno nella Produzione,che non 81 ri-
Seontrano nell'impiego gei beni deperibiii. '

€id rende pid plausibile 1'ipotesi di coefficienti sta
bili g variazioni di Produzione, per questi che per quelli.
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Nella matrice si pud inserire, ed in Italia viene op-
portunamente inserito, il settors delle Pubbliche Spese ,
ciod delle spese della Pubblica Amministrazione. '

Naturalmente anche per questo setiore 1'inserzione pud
essere fatta in modo pill aggregato, e quindi presentando
i1 Governo o come un solo settore, oppure come tanti setto
ri (lo Stato, il Comune, la Provincia, la Regione ) -

Cominciamo ad immaginarci, per semplificare, che oi
sia un solo settore della Pubblica Amministrazione, che de
nominiamo "Governo". Come pud questo settore entrare nella
matrice? Hsso vi potrd entrare a doppio titolo, come ogni
altro settore, e cioé nelle righe, ossia negli inputs di
cui si analizmano le varie destinazioni, e nelle colonne ,
come output di cui si analizzano gii irnputs.

Supponiamo che il settore A sopra considerato sia 11 -
Governo, e che il suo valore complessivo (di prodotti cor
renti e di investimenti che accrescono il patrimonio pub -
blico) sia 100, composto per 20 da salari alla pubblica am
ministrazione e per 80 da acquisti d4i inputs di beni fatti
dal governo nei confronti degli altri settori. Ad esempic
lo stato acquista 10 dal settore trasporti, perché usa ser
vigi 41 trasporto per le sue attivitd di pubblica ammini -
straziong, 5 dal settore della elettricita, perch? illumi-
na i suoi uffici, 35 dal settore chimico e materiall da
costruzione, perchd lo Stato ha bisogho di maieriali per
manutenzioni stradali, di nafta per riscaldamento, di pro-
dotti edilizmi, 20 dal settore meccanica, perché acquista
macchine da scrivere, mobili metallici e tanti altri ogget
ti che servono per svolgere le sue attivitd burocratiche.

Guando A era il seitore dell'Agricoltura, avevamo an-
che un 30 di beni prodotii dallo stesso settore che entra-
vane come inputs del prodotto agricolo (grano per sementi,
per il bestiame efc.)e. '

" Ma per il governo questo non pud accadere se non per
vie particolari, perch® i beni prodotti dal governo che
potrebbero figurare come inputs, sono forniti gratuitamen
te a tutti, compreso il Governd medesimo; che usa esso sies
so dei beni pubdblici gratuiti (dd esemplo usa le strade per
i trasporti delle sue truppe) '
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5i potrebbe tuttavia cercare di fare una matrice "rea
le" che tenesse conto dell'uso di beni gratuiti pubbiici da
parte del governo: essa avrebbe una certa utilitd anche se
la sua costruzione comporterebbe di ricorrere a valutazio-
ni di larga massima nella misurazione dei "consumi" effet-
tivi dei wvari beni pubblici gratuiti, con stime sia di quan
titd come di "prezzl di costo" ciod presunti.

e B
Ust in. g?i (.:‘3?5,2 tnvesti
' e T
Aos oo b s i, e
Aotg e | 5| -3 {7 |25] 11| 9
B 5 7
c 122 15
D |5 , 3
Governo '
usi in= T 14 15 10 4 10 - — —
termedi | L ,
VA 20 27
P 190 . 60

I1 governo potrd comparire in questa tavola in una fa
scia verticale divisa in due colonne: usi intermedi ed usi
finali. La prima colonna riguarda gli usi che danno luogo
a inputs nei vari settori e che si configuranc dunque oco-
me "sirumentali"; la seconda riguarda gli usi che non dan-
no a inputs nei vari settori ma giovano genericamente a
tutta la collettivitd o anche a classi di cittadini o indi
vidui ed enti singoli al di fuori dei processi di produzio
ne. Poich® abbiamo adottato qui un tipo di matrice in cui
tutti gli investimenti sono "usi finali'", anpghe per gli in
vestimenti del governo varrd questo concetio: e fra quelli
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intermedi saranno posti solo i beni e servizi del governo
che non =i configurano come bene durevoli (e che naturalmen
te siano vantaggi ai vari seitori produttivi)a Naturalmen

te adottando un tipo di matrice in cul gii investimentl

complessivi o gli investimenti di stretto rimpiazzo com -
paiono fra gli inputs di ogni singolo gsettore produttivo,
fra i beni del governo devoluti a usi intermedi si dovreb
bero annoverare anche guelli di investimento o, rispetii-
vamente, quelli per investimenti di stretto rimpiazzo.

Poioh® 4 beni e servizi del governo sono gratuiti, la
colonna di ciascun setiore non rimane influenzata, per
quel che riguarda il valore del prodotto lordo, dalla lore
presenza. 11 prodeotto lorde & invece sempre uguale al va -
lore aggiunio lordo pit la somma degli inputs di bheni pe-

ribili privati (diversi cio& dail beni del governo) (3)

Cosl la colonna A ha sempre un prodotto uguale a pri-
ma, nonostante che fra gli inputs ora figuri anche una ¢l
fra di 7 per “governo-usi intermedi"

Oaservando la colonna degli usi 1ntermed1 del governo
troviamo tutti gli inputs settoriali di cui il prodotto
consta; per fornire i suol servizi infatti il governo fa
acquisti dagli altri settori.

Troviamo anche inputs di "governo-usi intermedi®™ che
riguardano i benefici che i1l Governo 44 a se stesso e che
avvantaggiano anche le sue prestazioni intermediaries in-
fatti il governo centrale usa le proprie strade per effet
tuare i vari eervizi pubblici, e - d'altra parte - ogni
unitd di governo da- servizi alle altre (il comune allo sta
to e‘vioeversa) '

Apche questa & una casella che non sl somma per for -
mare il valore del prodoite del governo (che 3 valutato al
costo) perch? si tratta di servizi gratuiti.

(3) Guesto, ovviamente, & vero soito il profilo contabile, 'in wodo teenclogico,da
ta le definizione di valore agngnto. Resta da vedere se’i benefici delle spese

pubblica si sono trodetti in un magglore valore agglunto o in un minore prezzo di

Cvendita 111 tema verrd ripreso pil avanti,
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Infine nella colonna dei beni e servizi intermedi del
governo troviamo il valore aggiunto del governo (stipen -
di, fitti, etc.) riguardante questi beni. La somma degli
inputs acquistati dal settore privato e di questo valore
aggiunto da il valore del prodotto del governo devoluto a
beni intermedi. G1i usi di questo prodotto si possono leg-
gere scorrendo la riga apposita intitolata "governo-usi in
termedi". Il totale di questi usi eguaglia il valore del
prodotito del governo ad essi devoluto. Fra tali usi se ne
notano anche a faveors del''governo-usi intermedi™. 8i noti
che gli usi intermedl di benl intermedi del governo fanno
parte degli addendi che =i sommano per avere il totale dei
vari usi pur non entrando nella formamione del valeore di
costo.

Essi entrano nel totale della riga, non in quello dsl
la colonna. La colonna degli usi finali del Governoc non
trova riscontro in una analoga riga, dalte che essa, come 1
- consuni privati,non & un "settore produttlvo", cio2 di uso
1ntermed10, ms solo un setfore di uso finale. Volendo, si
potrebbe eliminare la suddivisione in due del governo, ed
avere una sola colonna che comprenda tanto gli usi inter -
medi che quelli finali. Allora, a questa colonna corrispon
derebbe la riga governo che fino alla sesta casella avreb-
be i valori degli usi intermedi, e poi nelle altre tre Se -
guenti, gli usi finali. '

Un'taltra soluzione pud consisters nel ritenere che
- le 1mposte pagate dai varl organi della Pubblica Ammini -
' straz1one siano la misura del godlmento di servizli pubbli-
cl gratuiti effettuati dalla Pubblica Amministrazione steg
sa ¢ quindi anche dello input di "governo" nello output
del settore governc. Quesie imposie sono abbastanza notevo
1i, poichd se & vero che di solito un governo non colpisce
se stesso con le imposte dirette, tuttavia & anche vero _
che esso finisce col colpirsi con una serie di imposte inw"
~dirette (registro etc.) e che-soprattutto— ciascuna unita
di governo paga imposte alle altre a vario titolo (i comu-
ni allo state, questo a que%li etc). Perd la determinazio-
ne delle imposte pagate dai wari organi della Pubblica Am-
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ministrazione & molto difficila poichd spesso non si han-
no basi statistiche per distinguere il prelievo a carico
della PA da quello sugli altri cittadini. Quindi anche se
nellas matrice esiste di solito la riga delle imposte indi
rette (che serve per arrivare al prodotto lordec espresso
al prezzo di mercato) non i poird di solito utilizzare il
guadratino (o i quadratini) di essa che si riferiscono al
le spesé del governo: salvo che ci si accontenti di gene-
riche stimes

Resta sempre da dire che la tesi che gqueste imposte
diano la misura dei servizi pubblici goduti dal governo &
abbastanza arbitraria: anche il governo, guando sottosta
ad imposte generali, le paga in ragione di prineipi pilt o
meno fondati di capacitd contributiva e non — salvo ecce-
zioni ~ in ragione di prinecipi di beneficio specifico di
singole spese pubbliche.

T1 ériterio normale & dungue guelle di scrivere zero
per gli impieghi del governo di inputs del governo siesso,
o addirittura, di abolire la riga governo. Aerendo a que—
sta ipotesi possiamo supporre che 1 30 di inpute del set ~-
tore A asse stesso, in questo caso non esistano e che per
arrivare alla cifra di 80 di inputs, che si & ipotizzata,
ai debba calcolare una maggior spesa di 30 per spese edi-
lizie da aggiungere alla cifra 4i 25 sopra indicata.

T1 settore governo che adesso abbiamo visto nel com-—
plesso, pud essere individuato, come gi & detio, in una
serie di sottosettori, quelli composti dai vari livelli di
- EOVETNno. - S

" In questo caso avremo tante colonne quante sono le
classi di governo considerate: lo stato, i comuni, le pro-
vincie, le regioni, gli enti autonomi (assicurazioni so -
oiali etc.). Di solito non si pensa di costruire matrici
in cui, invece, vi siano tante colonne quanti sono i go -
verni: i comuni sono varie migliaia,e questo sarebbe una
impresa quasi impossibile. Sono viceversa concepibili &i-
stinzioni ulteriori dei vari governi di una certa classe:
ad esempio i comuni "metropoli" (al di sopra di un certo
numero di abitanti), comuni medi e piccolij: oppure comuni
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del Nord, del Centro e del Sudj; oppure comuni dellia regio-
ne X e comuni del resio dell'Iltalia.

Matrici del genere si fanmno ad: esemplo negli studi di
economia regionale.

A questa suddistinzione delle colonne se ne pud ac -
compagnare una analoga nelle righe: ma non necesszariamente
questo dovrd essere Tatto. Innanzitutio, si pud addiritiu-—,
ra iralaszciare - come si & detto poco fa- (e per motivi che
verranno ulteriormente chiariti) per le righe il "governo".
Inoltre ove si volessero presentare righe con gues$o con-—
temito, esse potrebbero essere di un numero minore che le
corrispondenti colonne. Si potrebbe avere una sola riga
"governo" anche con molte colonne!felative a varie classi
di governo: cid perché - come gid =8i & visio e meglio si
vedrd - il governc nella matrice interessa assai pild per
le sue componenti, clod come elemento verticale (colonne)
che come componente dei vari settori, ciod come elemento
orizzontale. (righe). : .

Come ‘elemento orizzontale il goVaeTrno potrebbe compa ~
rire unicamente sotio la voce "imposte" o addirititura sot-
to la voce "imposte indirette™ o infine sotto le varie vo-
ci per varie classi di imposte deil vari tipi di governo;
od anche come "governo" o 'governi' limitatamente al ser ~
vizi pubblici forniti a pagamento {tasse e simili). Gene -
ralmente perd si tratta di prezzi di entitd complessiva
-cosi modesta che_ & veramente poco interessante sapere quan
to i varl settorl pagano per essi: ad es. tasse scolasti-
che,” per dlrlttl gzudlziarl, per diritti catastali eteo.

Naturalmente poi i potrebbe tentare altresl una sti-
ma completa dei benefici della spesa pubblica per i vari
usi (81a per la plccola parte avuta per corrispettivo,sia
per la stragrande maggioranza fornita gratuitamente) di -
stintamente per i1 vari governi o classi di governo. Va no-
tato perd che questi benefici, guande sono graftuiti, non
entranc, per definizione a formare il wvalore dei prodetti
dei vari settori beneficiari. Cosil la riga (o'le righe) che
danno per ogni settore i valori dei benefioei nellsa spesa
pubblica mnon potranno essere sommate con le altre righe,
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per ottenere verticalmente il valore @i ogni getiore.

Comunque in generale, i settori che noi disaggreghia
mo dal punto di vieta delle colonne non 5 detto che ci in
teressi disaggregarli dal punto di -vista delle righe, e
non & detto che ci interessi farlo con gli stessl criteri
ed estensioni. Questa & una xegola generale importante
neila costruzione & nell'impiego delle iavole delle inter
dipendenze strutturali. Nor & cio® deito che una tavola
delle interdipendenze strutturali debba essere un guadra-
to, avendo tante righe quante colonne. Spesso & molto uti
1e una tavola di forma rettangolare, in cuil ci sono ciod
molte pitt colonne che righe. E questo & tipicamenfe il ca
so delle spese pubbliche.

Neile matrici pili comuni - comungue - il governo nel
le righe figura solo per una Voce globale relativa alle
imposte indireites

Tornando alle colonne, vediamo a che cosa serve una -
presentazione nella matrice di una o pit colonne per il go
verno. Bsse servono per mostrare che una dilatazione del~
la spesa pubblica comporta unea pichiesta ai vari settori
di inputs di cul la spesa pubblica si compone di una de -~
terminata entitd o, imversamente, una contrazione.

Naturalmente questo & un gquadro molto utile per vede
re i1 legami tra la spesa pubblica ed il resto della atti-
vita economica. &' perd necessaric tenere pregente una
cosa: che & molto pid difficile usare un guadro di questo
genere per fini di previsione che non altri relativi a di
versi settori dell'economia. La voce globale "loverno" &
difatti composta di spese talmente eterogence che & vera-
mente difficile supporre che i coefficientl siano stabili,
ciod che 1'espansione della spesa nubblica di tot si ripsr
cuota secondo certi coefficienti sugli altri settori: men
tre ciod® si pud dire che 11 setitore della meccanica & ab-
bastanza omogenso, per cui 3 possibile individuare a lar-
ghe medie di cosa 8l compone, i1l settore della spesa pub -
blica del Governc & talmente eterogeneo che & difficile
ugars, per fini previsivi questa voce aggregata nel. suo
complessos
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5i possono ottenere perd ulteriori semplificazioni, o
perande una disaggregazione economica della spesa pubblica
per setitori merceologicamente omogenei, o anche una disag -
gregazione funzionale per settori tali che si possa spera-
re che economicamente abbiano una certa stabilitd di coeffi
cienti. Potremmo ad esempio avere dei settori della spesa
pubblica individuati in questo modo: difesa, giustiszia,i -
struzione, 5anitd ed igiene -~ i soliti settori 4i una clas-
gificazione funzionale complessiva - e di ognuno vedere qua
11 fattori nel medesimo entrano.

E' ovvio che questa distinzione per tipi di settore
della Pubblica Amministrazione, interessa per le colonne,ms
non (di solito), per le righe. Non & certo possibile - come

'gis si 3 accennato .se fra le righe vi & una vooce globale
di imposte (indirette) imputata quegta al vari settori di
servigi pubbliei: istruzione, difesa, etc. dato che le im -
poste si pagano in generale e non con riguardo ai singoli
servizi. Né se fra le righe vi & un riferimento ai servizi
pubblici coperti con tasse, ha molio scopo preceders ad una
disaggregazione ordinando partitamente le tasse per il set-
tore istruzione; quelle per il settore giustizia etc. data
la modesta entitd di queste cifre sul totale degli inputs
di ogni settore. Solo se si riuscisse (e si ritenesse uti -
le) presentare nella matrice i benefici dei servisi pubbli~
‘ci gratuiti per 1 vari settori, potrebbe intersssare divi-
derli secondo classi funzionali di spese. Quello che & cer—
to & che dal punto di vista delle colonne interessa vicever
sa molto inserire nella matrice delle interdipendenze strut
turali in modo piuttosto disaggregato le funzioni dello sta
to e degii enti locali. In questo modo si riesce a vedere
quale richiesta sui vari settori del =istema economico eser
cita la espansione dell’una o J:2]11'altra funzione. Questo &
un discorso molte importante, perchd permette di collegare
le scelte ed i problemi relativi alle funzioni del Soverno
con 1°'andamento generale dell'economia . Si vede ciod che
facendo certe cose, ferma restando la dispenibilitad dei fat
tori produttivi bisogna rinuncisre ad alire cose. Se ad es.
lo stato vuole espandere le spese per la difesa, poichd so-
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no necessari pill cannoni, con la matrice sard possibile ve

"dere che bisogna rinunciare non al "burro" (come dice gene

ricamente un noto proverbio) ma a qualcosa di specifico del
settore della siderurgia o della meccanica, posto che 1 da
ti globali della capacitd produttiva siano costanti e mneon
si possa comperare il di pih all'estero. Se¢ questa maggior
spesa pubblica persiste si pud prevedere ¢ stimolare la &-—
spansione del settori degli inputs interessatij; siccome la
espansione della meccanica e della siderurgia comporta 1l'e
spansione di una serie di fattori che entrano a loro vol —
ta nella meccanica e nella siderurgia e che sl possono in--
dividuare siudiando la matrice, ecco che allora nei indi -
vidueremo con la matrice anche gli effetti secondari 4di
questa espansione di spesa pubblica, e poi gli effetti ter
siari e cosl via: ciod che cosa occorre in termini di fat—
tori che entrano nei fattori che entrano nella siderurgia,
e poi ancora che coga occorre per espandere 1 fattori che
entrano nella espansione dei suddetti fattori e via dicen-
doeo

¥on bisogna supporre che sia noiosamente lungo o im —~
possibile computare con precisione tutti questi effetti
"secondari', "terziari", "quaternari' etc. di una certa spe
sa pubblica nella matrice. La matrice riposa su una golida
teoria algebrica. Questi computi possono cosl essere com =
piuti mediante una certa netodologia e certe operazioni che
i matematici ben conoscono e che mettono in grado di cal -
colare precisamente tutti questl effetti cumulativi deil sel
tori posti in relazione di interdipendenza tra di loro.

Que sti procedimenti matematici in sostanza, volendo
semplificare, 81 preoccupano dells "inversione" della matri
ce: essi ciod rispondono alla domanda quali siano tutti gli
inputs figuranti nella matrioce che entrang in un dato out—
put (prodotto) o direttamente o indirettamente (nel senso
che vi entrano come parie di altri inputs)c Ogni settore
della matrice pud essere sottoposto al processo di inver-
sione. Cosl alla fine si pud costrulre la matrice inverti-
ta e, naturalmente, guesta, oltrechd in valori assoluti,
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pud essere presentata, come gquella non invertita,in coeffi
cienti. La matrioe invertita dei coefficienti presenta per
ogni output i coefficienti di input "eompleti' diretti ed
indiretti e cio? 1a somma dei vaiori percentualil dei fatto
ri diretti che entrano in ogni determinato output e dei va
lori percentuali dei fattori indiretti, ciod di quelli che
riguardanc gli inputs che entrano in quel prodotto, nonché
gli inputs che entrano negli altri inpute e cosl via a ca-
tena. :

Si consideri ad esempio il caso dell'energia elettri-
ca. Si pud dire che l'energia elettrica entra nel costo di
produgione dei prodotti dell 'industria meccanica lavorati,
come le automobili;oon un coefficiente che ~ per quanto 1
guarda la matrice semplice - & del 2-3% del valore totale
del prodotto. Si pud invece dire che per la matrice inver-
tita detto coefficiente & del 5—6%o

Per produrré automobili e beni similari, una fabbrica
automobilistica ha una spesa per energia elettrica che di
media rappresenta - sul prezzo totale del prodottl che es-
gsa vende — il B%u Questa fabbrica automobilistica non com-—
pera il ferro e tutto i1 resto che serve per produrre autg
mobili allo stato grezzo, ma compera anche prodotti semila
vorati, e compera una serie di oggetti che in s& sono gia
finiti, dalla carta ai tessuti, al prodotti chimici pih
svariati. Nella produzione di tutti questi oggetti, & sta-
ta impiegata anche energla elettrica per una certa psrcen-
tuale del loro valore. Cosl pure nella produzione degli og
ge{ti che servirono per produrre guesti oggetti, si imple-
gd energia elettrica, e cosl via all'infinito. Sommando
tutte queste immissionl 41 ensrgia elettrica che entrano
in tutti gli inputs che entrann nella produzione delle auto
mobili,si ottlene quel coefficicate indiretto di costop per
energia elettrica che non a4 riferisce immediatamente al
processo produttive congiderato, ma a tutti i processi pro
guttivi antecedenti. Si riesce cool ad ottenere per 1l'indu
stria automobilistioca il coefficiente complessivo, quello
fornito dalla matrice invertita, del consumc o fubbrsogno
34 energia eletirica per il valore 4i una lira di prodetto.
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Una informazione di questo genere & particolarmente
preziosa per lo studio deil fabbisogni di risorse connessi
ad un determinato tipo di spesa pubblica {es. spese per
1e scuole) perch®, mentre & abbastanza facile immaginare
guale sia il consumo di un certo fattore per la produzio—
ne data anche senza bisognb della tavola delle interdipen
denze strutturali, guardando semplicemente i conti degli
enti che fanno guesie spese, senga questa tavola delle in
terdipendenze sirutturali & praticamente impossibile fa ~
re 11 calcolo dei costi indiretti, oiod degli glementi di
incidenza di ogni singolo fattore sul valore totale del
prodotto (o'dei prodotti) che compone (compongono) il bhe-
ne o servizio pubblico considerato.

Per fare calcoli di questo genere la mairice & indi-
spensabile, e lo & per la sua possibilitsd di fornire - con
1a inversione — informazioni "complete" su tutti gli ef -
fetti indiretti. Si noti che questo procedimento di inver
sione pud essere attuato per ogni specie di settore, com-
presi quelli che riguardano prodotti altamente laﬁorati,qg
me il settore meccanico. Si pud ricercare ad esempio 1l
_ coefficiente complessivo,diretto e indiretto, 4i input di
B beni del settore meccanico in un qualsiasi setiore-della
: matrice, ad esemplo in quello tessile o agricoleo o in gquel

lo elettrices

Anghe 1la matrice invertita non mostra puri nessi di
dipendenza  , - ma di interdipendenza; anche gqui ogni e-
lemento & considerato come output o come input, e ciod co
me. prodotto — e quindi scomposto nei suoi inputs - @ come
input, e guindi riferito a tutti gli altri output in cui
egsso entra. :

La matrice invertita inoltre — come & ovvie - =i &
zid detto pud essere presentata tanto nei valori assoluti
quanto nei coefficientieﬁ loro volta questi - come al so- !
lito -~ possono essesle coefficienti di composizione vertica
le {di composizione ciod delle colonne, ossia di presenza
dei vari inputs in ciasoun output) e coefficienti di compo
sizione orizzontale {(di composizione cio& delle righe,os-

s

sia di presenza di un dato input in tutti i settori di de
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stinazione) . , .

Ciascun coefficiente di composizione delle colonne del
1a matrice invertita consta del coefficiente diretto riaguar
dante quel dato input in un certo outpﬁt, pitt i1 coedlli -
cente indiretto. Naturalmente i valori di guesti coeffi -
centi complessivi sono pin alti di quelli dei coefficenti
diretti. ® poich® la somma dei coefficenti diretti dei va-
ri inputs riferiti ad un certo output, ciod di tutte le oz
selline @i una ceria colonna della matrice dei coefficenti
verticali non invertita da il 100%, ne viene che invece la
somma dei coefficenti complessivi dei vari inputs della ma
trice inveriita riguardanti un certo output, cioé di tutte
1e caselline di quella colonna da un totale superiore al
100%, Cid non deve sorprendere,. la matrice invertita mette
in luce la entitd dei processi cumulativi e mostra i lega-
mi fra i vari settori sotto questo profilo "oumzlative' .

Un discorso simile si pud fare per i coefficenti oriz
zontali della matrice invertita quelli ciod che rispondono
alla domanda "quale & la percentuale del valore dell'out -
put' di un dato settore che entra nei settori A,B,C,D; nel
consumo finale, nell'investimento!s

Anche questi coefficenti complessivi constano della
somma di coefficenti diretti ed indiretti: e cid sia per
guelli relativi alle destinazioni intermediarie (nei diver
si settori di produzione), sia per le destinazioni finali
(nel consumo finale e nell'investimento). Prendiamo- ancora
ltenergia elettrica: una percentuale rilevante del valore
delfsuo_ﬁutput anmio va direttamente al consumo finale; Do

miamo i1 60%, mentre il Tedte va-alle industrie ed agli in-
vestimenti. Cid appare dai coefficenti della matrice di -
retta, non invertita; ma nei coefficenti complessivi della
matrice inversa, il discorso cambla. La percentuale del -
1'energia elettrica prodotta nell'anno che va al consumo
finale, per via diretta o per via indiretta, cons ta di tutb
ta l'energla devoluta direttamente al consumo, pil tutta
quella contenuta in altri beni che sono devoluti al consu-
mo: alla fine =i arriva ad una percentuale elevatissima (al
limite, se la matrice contempla, in ciascun settore di out
put fra gli inputs anche gli investimenti, di rimpiazzo e
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non solo gquelli peribili, il 100%).

I1 ragionamento appena fatto pud essere rlpetuto per
la percentuale di energia elettrica che entra negli output
di ciascun settore: tenendo conto dell'impiego "indiretto"
tale percentuale si aceresce rispetio a quella sola che 81
riferisce all'impiego diretto di energia elettrica in quel
gsettore. B tutti questi coefficenti assieme sommati danno
una percentuale superiore a quella che & costituita dal
coefficente dell'impiego di energia elettrica nei vari sedl
tori di output, quale compare nella matrice diretia.

Abbiamo finora esaminato le matrici riferesndosci al =~
l'esempio dell'energia elettrica, un caso specifico di no-
tevole importanza in Italia anche nello studio dei proble-
mi delle spese pubbliche, soprattutto oggl che l'energia e

lettrica & nazionalizzata. 0li investimenti nel seltore e-
lettrico appartengono del resto a quegli investimentl in

- infrastrutfure per i quali lo .stato pud devolvere certi con

“tributi finanziari diretti nella ‘sua polltlca di ‘shese pub

bliche, cio delle spese di trasferimento con fini di svi
luppo produttivo. Per conoscere gli effeitl delle spese
per 1l'investimento elettrico sull'economia sono assal uti-
1% sia i coefficenti verticali che indicano la composizio-
ne del settore eletirico ¢ sia gquelli orizmontali che ne
mostrano le destinazioni possibili e gquindl gli effetti sul
la economia di un suo sviluppo pilt o meno vastoe

- Drtaltra parte l'energia elettrica entra amplamente in
tutte le attivitd produttive (come mostra 1a matvice in -
versa dei coefficenti verticali) e pud aglre come strozza-
tura allo sviluppo di ogni settore: dunque & importante sa-
pere quale fabbisogno di energia elettrica si richiedaynel
caso di una espansione generale delle spese pubbliche o di
certe funzioni pubbliche. Quesia analisi pud essere fatta
ricorrendo appunto -alla matrice dei coefficenti orizzonta-
1i {soprattutto a quella invertita), con riferimento ai
consumi ed investimenti pubblici (0109 alla quota di consu
mi. ed investimenti attribuibile alla spesa.pubbllca) ey

- pitt analiticamente, ricorrendo alla matrioce dei coefficen-
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41 verticali, per ciascuno dei settori "gttivati" dalla e -
"spansione della spese pubblica.

Ora ci preme soffermarci appunto sull'uso della matri-
ce, con riferimento a spese pubbliche delle varie “funzlo -
ni".

Consideriamo innanzitutto il caso delle spese per la
difess militarc. Queste, fra gli altri, comportano la do-
manda di certi prodotti dell'industria mneccanica, chimica,
tessile. Questa domanda di prodotti meccaniel quali conse -
guenze comporta a sua volta nella economia nazionale, quall
domande attive in termini di elementi della matrice, ed in
quali proporzioni le attiva®

Disponehdo della matrice invertita con tutti i1 coeffi-
centi diretti ed indiretti, noi siamo in grado di dire che
un aumento degli armamenti del to% percento significa un
nuove fabbisogno di aceiaio; d1 energia gelettrica,di petro—
lio e cosl via. Lo stesso pessiamo dire per gquante riguar -
da le forniture di tessili (divise) e di prodotti chimiel
(munlzlonl) Siamo cosl in grado di dire che la espansione
della spesa pubblica in questa direzione, genera una attl -
vazione su determinati settori della produzione che ha de -
terminati valori gquantitativi. Non & inutile ricordare che
le matrici furono costruite nell'economia americana per 1la
prima volta da Leontlef, proprio in relazione ad esigenize
strategiche di questo generece Liesempio che abblamo Tatto
ora cio® & ben pill che un esempios & in fondo la storia del
perche gll Stati Uniti costruireno le prime matrlclu Ctera~
no in quell‘epoca~ quella della guerra fredda - grossi pro-
plemi di riarmo, c'erano quindi grossi problemi strategicl
e quesiti di questo genere: in caso di espansione delle spe
se militari, di che cosa si avrd bisogno nells nostra econo
mia? @Quali saramno i settorl che sl metteranno in moto di
pif? Quali saranno le scarsitd, le strozzature che si deter

 mineranno? Per conseguenza, dato che il fare delle epese mi
141 tari massicece implica uno sforzo cospicuo per il gistema
cconomico ed una serie di tensioni,; quall tipl di riarmo
converrd fars ed in guale modo pisognerd con81derare £Ccono~—
micamente le alternative atrategiche che comportano diverse
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spese pubblighe? Ad esempio un programma di riarmo preva-
lentemente missilistico o aereo quali effetti ha suil va -
i settori dell'economia? Quali altri effetti ha sull'eco
nomia un programma di riarmo basato sopratutto sulle for-
ze terrestri e sul potenziamento delle armi tradizionali?
In sostanza con gqueste matriei gli uffioed strategici
sono in grado di capire a fondo, di analizzare in termini
economici precisi quel problema che una voita era chiama -
to il problema della "sussistenza' e che poteva una volta
sembrare di poco conto per un esercito. Per ogni cosa che
gi facesse una volia c'era un certo fabbisogno economico
in termini di grano, tessuti, pallottole che gli ufficia-
1i della sussistenza si preoccupavano di calcolarein mod.o
empirico e poi di procacciare con vari espedienti. & que--
sto compito non si dedicavano certo i cervelli migliori:
gli strateghil consideravano con una certa sufficienza ed
impazienza le faccende "jella sussistenzal. Nella difesa
¢ nella guerra moderna invece la questione & molto pid
complessa: certi tipi di attivitd di difesa, con un certo
potenziale di minaccia e di distruzione, hanno un costo
in termini economici 4i prodotii sparsi—-cio® prodotti stra
tegicamente rilevanti-superiore ad altri tipi di strategia.
Ecco quindi la necessitd di un calcolo economico in
cui, sul lato dei costi, sl pongono gueste richieste, que
ste attivazioni del sistema economico,; e sul lato del van
taggi (se & lecito usare tale termine a questo proposito)
si pone il potenziale di distruzione o lteffetto deterren
te che 1'una o 1'altra soluzione militare determinanc.
Bcco quindi splegata la necessitd di studiare profon
damente le interdipendenze strutturali del gistema econo-
mico per capire che cosa si pud fare e quali contromnisure
occorre poi chiedere nella compressione dei bisogni civi-
11 nel caso di una politica di "guerra calda" o anche di
"guerra fredda" {0 puramente di difesa in un clima di "di
stensione") che sottoponga il sistema economico ad uno
sforzo considersvole. ,
BE' ancora utile ricordare che la prima matrice del -
1'economia italiana (1'Italia ebbe una matrice abbastanza
presto, anzi fu 1l primo paese dopo gli Stati Uniti ad a-
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verne una) fu costrulta nel guadro dei rapporti del patto
atlantico tra 1'Italia e gli Stati Uniti, mediante aiutl
dells organizzazione economico-militare americana. La ma-
trice italiana fu costruita in questo gquadro appunto per-—
ch2 mentre essa era indubbiamente utile per conoscere i
problemi .del nostro sviluppo economico, dallfaltro lato
ra anche uiile per chiarire quegli aspetti che sono mili-
tarmente rilevanti per un sistema economico. Se storica -
mente il caso della difesa & stato quello che ha stimola—
to la costruzione della prima matrice americana e di gquel
ia italiana, bisogna aggilungere che anche le altre politi
ghe di spess pubbhlica pengono degli interessantissimi que
siti dal punto di1 vista dells matrici. Basti pensare al ca
so delle spese per l'ediliszia popclare e per la viabilita,
cio2 alle spese che si estrinsecano nella domanda all'in-
dgustria delle costruzioni {sia per le case come per le
infrastrutture necessarie a queste) o alle spese scolasti
che,che si estrinsecano in domanda per attrezzature ¢ per

edilizia scolastica, o a quelle per gli ospedali che si &
strinsecano in domanda per altre attrezzature e alire ope
re edilizie. A lnro volta gueste varie opere edilizle ri-—
chiedono 1l'apporto di una guantitd di settori economici s
dal siderurgice al meccanico (sPeoialmente per i prefab -
bricati) al vetro, al legno,al chimico (plastiche) al ce—
mento, ai minerali non metalliferi {(marmo pietra etc.).In
gostanza se =i pianificano nuovi indiriszzi di spesa pub -
blica, ad esemplo insistendo su "geuole, ospedali, allog-
gi popolari, sard necessario chiarire gli effetti che ia
le spesa pubblica determinerd sul gistema economico, sot-
to i1 profile di due guesiti:

1°) Innanzitutto per mettere in risalto le tensioni che
si determinanc sul sistema economico guando sl fa quella

determinata politica di spesa pubblica (sulla domanda per
esempio di mattoni e di sccizic). Posto che si consideri-
no 1 settori chiamati in causa come non espandibili oltre
un cerio limite,a quelie spese private e pubbliche si do-
vrad rigunciare e, comunque, quall spese private ¢ pubbli-
che entreranno in conflitto con quelle spesé pubbliche (g
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sempio l'ediligia di lusso, l'edilizia per stabilimenti in
dustriali, quella per autostrade, quella per la viabiliii
ordinaria et0.,.

Posto che 1 settori siano espandibili, e considerando
le cose sotto un pil ampio profilo temporale, guali indu -
strie dellfeccnomla con un programma 41 spese pubbliche di
gquel certo tipo bisogna sollecitare (indirizzando quindi
ad esse megzi creditizi adeguati, investimentl di imprese
pubbliche, incentivi fiscali agli investimenti privati etcu)?

2°) Per individuare 1'efficacia anticongiunturale di quel-
le spese pubbliche nel caso di crisi di depressione di de-
terminati settori dell'economia, o anche del sistema econo
mico nel suo complessoc.

Un iempo sl usava combaitere la depressione con program
mi generici di lavori pubblici, alle scope di rianimare la
domanda ocomplessiva, e guindi di dare fiato all'industria
vista come tutto. La matrice ci permetie viceversa di esa—
minare l'effetto 41 scelte specifiche, come guello di un
programma "scuole, ospedali, edilizia popolare" sulla si-
tuazione di depressione e di confrontare guindi la compati
bilitd 2 le complementarietd fra azione strumentale ed a -
zione congiunturalse.

Se intraprendiamo una certa spess pubblica che rientra
in quel programmi strutturali di spese in un periodo di de
bole congiuntura, riuscird essa a rianimare i settori che
sono in crisi o che comungue =i intendono vivificare, allo
scopo di suscitare le energlie del gistema economico? Oppu-
re questa & una spesa pubblica congiunturale sbagliata e
guindi bisogna, per i fini congiunturali speecifici, fare
ricorsgo ad un'alira i cui effetti pil 81 addiocono alle
caratteristiche di quella situazione di orisi che sussiste
in quel determinato momento? 5i pud insomma vedere che sia
sotto il profilo della politica strutturale, come sotto
quello congiunturale, l'impiego delle matrici & molio im -
portante al fini delle scelte della spesa pubblica, anche
al di fuori del campo delle spese militari. ;
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Ci preme ora aggiungere una serie di chiarimenti sul -
la collocazione delle spese pubbliche nella matrice. Al1'i
nizio di questa sezione abblamo fatto un esempio molto =enm
plificato di costruzione di una matrice ed abbiamo preso
in considerazione il settore agricoltura, da noli denomina -
to A e lo abbiamo studiato 1¢ relazione ad a2ltri guatiro
settoris B,0,D,B. Come si ricorderd abbiame scritte la
stessa olasasificarione dei sebtori sia per le coloune che
per le righe. 5i disse allora che ogni elemento della matri
ce pud essere considevato in due modi: =ze letto dal punto
di vista delle colonne, come uno degli "inputs" dei fatto -
ri che entrano nella determinaszione del prodotte totale del
settore, ge letio dal punto di wvista delle righe come uno
degli “outputs” dei prodottl,prendendo in considerazione la
destinarione del prodotito dell'Agricoltura o secondo delia
sug ripartizione fra i vari settori di produzione e guelli
del consumo & investimento finali.

Abbiamo pol detto che tubti i guadratini della riga a
gricoltura niente altro sono che il seitore agricoltura ri
ferito a tutte le coleonne: ogni gquadratine di questa riga
2 1l quadratine che riguarda il settore dell'agricoliura
nella colonna complesgiva di ciascuna destinazione.

Si & detto precedentemente che in un guadro di prima
approssimazione si pud concepire la spesa pubdblica, cioce
il governo come un elemento identico a tutti gli aliri che
fanno parte di una matrice. Ui & detto: se supponiamo di
collocare nelle colonne la composizione di clascun prodot -
to, leggendo nelle righe la destinazione del prodotio a =e-
conda dei vari settori ed usi, allas fine il valore comples-
sive del prodotto, e nel vari quadratini della ocolonna tut-
t1 gili elementi che compongono il prodotio che appartengo -
no al diversi settorl; nol possiamo collocare la spesa del
governo in una colonna o pid colonne come gli altri setio-—
ri e naturalmente pol ritrovare la spesa pubbliche nelle ri
ghe, se c¢i sono delle righe che indicano la destinazione
della spesa pubblica neil vari usi intermedi e finali oppu-
re, almeno, delle righe riguardanti le imposts (soprattut -
to quelle indirette). Ad esempio noi potremmo fare tre co -
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Avremo dunque una fascia verticale per 1'operators
pubblico la quale pud naturalmente essere distinta in tan
te colonne per i wvari tipi d4i operatore pubblico. Sarj pos
sibvile avere la composizione, in termini di righe componen
ti gqueste colonne cioé in termini di acquisti dai vari set
tori, di questa fascia verticale.

Queste colonne dovranno perd essere lette in modo di-—
verso dalle altre che vengono lette dal punto 4i wvista del
la composizione dei fattori che servono per dar vita ad un
determinato prodotto.

Queste colonne infatti, essendo relative a consumi 4
non comportance di consgiderare 1 Tattori che danrno vita ad
un determinato prodotto, semplicemente comportano ¥ cen -
siderare la composizione glebale dei consumi di un a. -
minato operatore economico. RQuesito pud essere fatto pe.
famiglie e pud sssere fatio per il Governo. Naturalmente
sl tratta di un quadro globale.

La matrice si pull ulteriormente specificare ed zllora
81 potrd porrerellia colonna dei comsumi per l'operatore
pubblico non solo una colonna per tutti i congumdi dell’ope
ratore pubblico individuato, e ciod o dello stato, o del
comune o della provincla, ma tante colonne omogenee, come
gl & detto precedeniemente, ciascuna riferita ad un deter-
minato tipe di funszione dell'operatore pubblicos

Josi avremo un guadro ancora pill analitice per indivi
duare le composizioni delle spese pubbliche. Una ierza via
congiste nel raggruppare le spese di tutti gli enti pubbli
ci i una classificazione che & solo per funzioni: ad es.
letruzione; comprensiva di quells delle stato e di tutti
gll enti localijviabilith comprensiva tanto delle spese sta
tali quanto di quelle locali e cosi via.

Naturalmente a1 pud avere unz doppla classificazione
per funzioni e per enti. Infine si pud effettuare la sud
divisione in due dei consumi pubbliici (raggruppati per en-
ti ¢ per funzioni o secondo entrambi i criteri) distinguen
do le spese per outputs di beni durevoli, in contc capita-
le e quelle per outputs di beni non dureveli e per outputs
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di servizi, in conto di essrcizio:ccel el avranno le spese
per istruzione "conto capitaleYcomprendente edifici scola-
stici e attrezpature dureveoli e lo spese per istruzione
Yoonto esercizio" comprendents gli stipendl al personale
{professori, maestri, bidelli?segretari,etcw),ia manuten—
zione, il riscaldamento, 1'illuminazione etc.

Analogamente per le spese per la viabilitd possiamo
distinguere i consumi pubblici nei due gruppi:in conto ca-
pifple, la costruzione d¢i strade e i1 lavori di manutenzio-
ne straordinaria e in conto esercizic la loro manutenzions
ordinaria.

Avbiamo detto che tutta la fascia verticale di colon-
ne di spese di trasformazione dell'operatore pubblico pud
essere metodologicamente congiderata di "consumi finali”
in guanto queste spese, non danno luogo a prezzi per 1 mer
vizi e i vantaggl da esse generati: quindi non =i pud a-
vere una Tasoia orizzontale di righe i ocul valori vadano
a formare il valore dei prodotti dei singoli settork che
¢i leggono al fondo di ogni colonna . Ma abbiamo anche det
to che molte di gueste spese pubbliche danno in real -
t4 benefici alla produzmione: sotto gquestio profilo non si
tratta di "consumi' ma di spese per la produzione e quin -
di si potrebbe ben presentare, per carte spese pubbliche,
una fascia orizzontale, tentando di  allocarne 1 benefici
ail vari settori, pur con l'lavvertenza che la fasecia di ri-
ghe cosl ottenuta non si somma con le altre. Tutto cid lo
abbiam gid detto. Ora vogliamo aggiungere che certe spese
pubbliche di produzione non sono allocabili distintamente
ai vari settori. Allora non &1 potranno dare le righe che
le rappresentanos ma nulla vieta di distinguere egualmente,
nella fascia verticali nell'operatore pubblico, le spede
propriamente per consumo da quelle per produzione. Per la
viabilitd cid pud portare, ad esemplo con espedienti conta
bili a duse colonne distinte, per consumo (uso di strade per
auto private) e per produzione (uso di strade per veicoll
industriali), rispettivamente distinte nel conto capitale
¢ nel conto esercizio.

Dobbiamo ora fare una precisazionesl® SpeEse

pubbliche ¢
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punto di vista degii inputs =i distinguono in beni ed in
servizi: per i primi sl pagano dei prezzi di acquisto o ca
noni assimilabili a prezzi {canoni di appalto etce); par
le seconde si pagano stipendl, salari, parcelle professio-
nali ¢ conti di artigiani 2 simili.

Ovyiamente la fascla verticale delle spese pubbliche
in corrispeondenza delle varie righe dei vari settori deil
prodotii intermedi, per gran parte, & alimentata da cessio
ni di beni; solo raramente 8l tratia di cessioni dil sexvi-
zi (per il settore commercio, per quelle trasporti, per qual
lo professioni e simili}. La riga "valors aggiunto” perd
alimenterd la fascia verticale della spesa pubblica per
guello che riguarda i salari e stipendi al personale pub -
blicoo.

Guesto vale sia nel caso in cul veriticalmente s. ==
sifichine le spese pubtbliche soleo per funzioni e per eu
e sia quando si adotti la classificazione delle spese pub
biiche per outputs di beni durevoll collocati in "conto
capitale” & per outputs di beni non dureveli di servizi col
locati ir conto ssercizio. Non & da coredere che nella co -
lonna (o colonne) delle spese pubbliche "in conto capita -
la" debbano esservi solo spese per beni. Ip realtd molii
outputs di beni dureveli =i ottengono con inputs che sono
non soio di beni, ma anche dl servizi. Molto dipende dalla
politica che il governo segﬁe nel fare le spese pubbliche
di capitale; se, ad esempio, cosiruisce le strade da s&,vi.
sard una robusta voce di spese per il personale riguardan-
te la manodopera impiegata in tali lavori (corrispondente
aila rigas: valore aggiunto)o Se invece esso fa costruire le
strade da appaltatori, la voce delle spese pubbliche per
il personale {corrispondente alla riga ''valore aggiunto")
sard molto piccola, perchd si riferira solo a quel persona-—
le degli uffici téponici e amministrativi-del governo che
provvedono a fare i progetti di massima,a dare gli appaltiza
controllare la corrispondenza del lavori alle condizioni
stabilite e a liquidare i compensi. Invece sard pid grossa
la voce deglil acquisti dal settore '"costruzioni" poiché tut
te le spese per i canoni 41 appaito confluird su di esso.
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Come si nota 11 classificare il governo come un setiore o

asgieme di settori, per funzioni, anziché secondo i crite
i settoriali che gi seguono per il resto dell'economia,
comporta si di apprezzare meglio 11 ruole delle varie fun
zioni pubbliche, ma deforma un po' 1'effettiveo quadro del
le strutture produttive, alle quali anche il governo par-
tecipa. '

0. Questo rilieveo apre la via alla illusirazione di un
sltro modo di presentare le spese del governo: quello di
disgtinguerle non gid secondo le funzioni ma guello di di-
stinguerle secondo i =zettori di output: adottando per ta-
le classificaszione 1o stesgo criterio che presiede alla
classificarione settoriale della parte centrale della ma-—
trice, dells parte ciod ove =i espongone i diversi sedto-
i merceologico-produttivi della economia: tessile, chimi
ca, meccanica, trasporti, costruzioni e cosi via.

Lnche per il governo noi possiamo presentare nella
faseia verticale delle spese pubbliche la clasaifica
settoriale: meccanico, costrugionl; trasporti, chimico
etc. Ovviamente per certi settori il governo, nelle casel
line che lo riguardanoc, avrd voci pilh smilze che in altri.
Ma ben raramente il governo oggl non ha del setiorli output
corrispondenti ai grandi settori dell'economia: esso,; nel
quadro della difesa, forrisce benl dell’indusiria chimica
(esplosivi) della meccanica (carri armati o navi)9 del tes
sile (divise) dell'agricoltura {derrate per i soldati)da&
lo estrattivo (carbone per le navi)s etc.3 nel campo del-
la funzione della wviabilitd fornisce beri della siderurgla
(profilati per i ponti) del cemento etc. Cid che, vicever—
sa, per certi setiori di offerta del governo, classificati
col ceriterio merceologico-produttive chs si adotta an —
che per 1l'economia privata, tenderd talvolta a mancare o a

essere quasi nulla,sard la voce "valore aggiunto'': l'eser-
cito ha dei sarti e dei chimici, che lavorano inglobati
nel personale del governo ma si tratta di poca cosa. Per
lo pitt per i settori tessgili e chimico 11 governo orpera
con acgquisti di beni pronti anzich& con operazioni di tra
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sformazione ad opera del suo personale. Ma questo non wale
di certo per tutti i settori: come =i & detto prima,per il
settore costruzioni non 2 di certo cosijnd & cosi per quello
del trasporti. Ovviamenite quando gli inputs sono esuaii a—
gli outpute perchd cied il governo compra beni gid prontiti,
molto spesso le righe degli acquisti e le colomne delle 8pe
se del governo tenderanno a ripetersi.

Ma non & sempre vero nemmeno questo: il governo pud
comperare dall'industria meccanica e da quella delle co ~
struzioni e, sensa fare aliro che assistere al lavoro fat-
to dai privati e pagarlo, pud dare vita a prodotii dellfin
dustria delle costruzioni. I1 punto delicato, quande si fa
una classificazione per settori di output deila spesa del
governo,; che acooglis la clasgificazione delliecon. o pri
vata & unfaltro. Hsso 2 che una parte delle attivita
governo non 81 presta a essere ridotta a settori come s
mico, meccanico, costruzioni, trasporti, agrlcoltura9 & -
strattive, elettricitd e simili. Gli Insegnanti, i poliziot
ti, 1 soldati, i magistrati, i funzionari di prefettura e
quelli dell'anagrafe riguardano settori che non trovane ri
scentro, se non raramente,nel resto dell'economias ove cer—
to abbiamo professionisti che esplicano servizi di investi
gazione e di polizia prlvata, avvocati che fanno occasional
mente gli arbitri e guindi svolgono funziecne di giudice
etc. ma non abblamo, per lo pili, se non pallide analogie,
con oid che fa il governo, in guesti campi, che sono suoi
propri. Vi soro certi casi, & vero, in cui la corrispenden—
za fra settore ecconomico — privato e settore del governo
& completa: come per 1l'insegnamento. Un professore di socuo
la privata & classificabile in modo omogeneo assieme g un
professore di 'scucle pubbliche. Un madico privato & classi
ficabile in modo omogenso con un medico militare in servi—
zio permanente effettivo. Ma nelis matrice si presenta,al-
lora, un problema quantitatives una colonna per gli inse -
gnanti del governo vale la pena, perchd gquesto, per il go-
verno, & una setiore guantitativamente cospicuoj non altlret
tanto - in Italia - una colonna per gli insegnanti privati
perché 1l settore in questione nell'ecconomia privata 2 mo-
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desto e lo si collocherd percid, di solito nel settore "mer
vigi vari'. '

Cid che si suggerisce, di fronte a questi problemi, &
di aggiungere - nella matrice - ai seittori di dutput del
governce ¢lagsificati col criterie dell'economia privata,un
altro gruppo di settori appesitamente costruiti che non tro
vano corrispondenza in quellil che nellia matiice si presen -
tano per l'economia privata{e she occupano la parte centra-
le)eQuesti settori saranno raggruppati in base si eriteri
di importanva quantitativa che interessano per il governo,
utilizzando sin che gi pud, le sottoclassificaszioni pro -
prie dei vari settori privati che, se pur non compaiono nel
la matrice, sono serviti a formarla. In altri termini poi~
ché nol sappiamo che il settors V"servizi vari" che compars
nella parte della matrice de gl riferisce all'economia pri
vata & costruito sulla base di sottoclassi.anche minusco -
le, che servono a chi forma la matrice per porre le varie
attivitd al posto glusio: come la sottoclassge "insegnamen-
to" o auella "agenzie varie" a sua volta composta di "agen
zie di vendits,ugenzie di investigazione, agenzie turisti-
che" - 81 potrd mantenere per la parte della matrice che
riguarda i privati questa voce uniea "servizi vari' ma si
enucleeranno per il governo vocl apposite come "insegnamen
t0", "polizia®" etec. tuttavia questo espediente non bastas
per 1 privati, per quanto cerchiamo, non troveremo certo
una ¢lasse "giudieci" {o arbitri) perch® questa non & una
professione privata rilevante. Qui per il governo dovremo
oreare la colonna apposita. Ci sard sempre possibile, pe -
D, probedere, all'occorrenza, a una somma del "servizi
giudiziari” del governo con il settore privato degli "avvo
cati" se abbiamo la curiositd di individuare una classe omo
genea di operatori di unm certo campo. Nell'aggiungere le
colonne di settorl di output peculiari del governo a quel-
le di settorl del governo che corrispondono ail settori pri
vati, che gii compaiono nella parte centrale della matri -
ce, dovremo stare attenti a evitare indebite interferenzes
si dovrad tenere presente che tutto cid che & classificabi-
le alla stregua dei settori privati, anche per il governo
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va collocato nelle corrispondenti voeoil sottorialis cosi i
palazzi giudiziari e le carceri andranno nel settore Meco
struzioni. Cid & essenziale, se ci si vuole mantencre Fe—
deli allo scopo della classificazione delle spess pubbli -
che per setiorl di output ansiché per seitori 43 iuﬂélD
ni, che & di inquadrare al rassimo grado rossibile 1tatti-—
vitd della spesa pubblica vwall'impostasione strutiurale
con cul si studia il resto dell'economia. Non dobbiamo di-
menticare che quando viceversa ci interessa porre in Juce
le peculiaritd strumentali del governo, allora 1l punto di
vista valido non & gquello merceologico-produttivo dei va -~
ri outputs ma & quello per Ffunzioni: scomponsnde le atti-
vitd del governo per funzioni &3 supera la impostanione
strutturale ricalcata sul resto dell'economiac e wi supers
percid anche la classificazione per outputs.

Come si ricorderi, gi2 in precedenza abbiamo so4toli—
neato la differensa fra la classificarzione per outputs =
quella per funzmioni, gquando abbiamo esaminati vari criteri
di classificazione delle spese pubbliche.

11, In quella classificazione abbiamo anche distinto le
clagsificazioni funzionali da quelle "economeiriche’: come
8i disse allora, non sempre i due punti di vista coincido—
no pbiche in un modello econometrico le variabili =i presen
tano come omogenee in relazione ai fattori causali che
ne determinano il conportamentosma sSpesso in funzio—
ni del governo variano in dipendenze di un unice assieme di
cause, menire rispetto a una stessa funzione del governo
Vi poséono esgere fattori causali diversi, che agiscono di
versamente sulle sue componenti, consigliando di sgcomporre
quella funzione, per arrivare a enucleare nessi causals
gtabiliti in modo pifl corretic.

Se la matrice serve direttamente rer un certo modello

; econometrico, la fascia relativa al governo, anzi che so-

lo per funzioni potra gssere classificata con i crite -
ri econometri validi in quel modello.

Perd di solito una matrice viene conceplita in vista
di parecchi usi, e quindi anche di pareccchi modelli econo—
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nometrici. Quindi l'adattare una classificazione soprattut
to funzionale pud essere tutto sommato comodos; limitando -
2i solo & gualche manipolazione e correzione di tale clag—
sificazion, fatta avendo in mente certe utilizzaziori eco
nometriche pil frequenti.

12 Prima di chiudere guesto capltelo, ci preme una pre-
cisazmione terminsologicas abbiamo spesso contrapposto il
settore "governo” al settore "privato" della matrice. I1
termine "privato” era gul una espressione sintetica per ri
ferirsi alle unitd economiche che prevalentemente operano
sul mercato e che quindi cedono dietro pagamento 1 loro he
ni e servizi. Il "governo"in sense stresso, ha‘questo-selﬁ
per una parte minore della sua atiivitd {tasse scolasti -
che eto.). Quindi & giusto contrapporre, nella mateice oo
verno" e "operatori privati". Ma noi sappilamo che vi =ono
una .quantitd di imprese pubbliche che vendono beni e ser -
vizi ¢ che, solo incidentalmente danno servizl gratuiti.
Questi operatori, nello schema corrente, che noi abblamo
acecolto, nella matrice non fanno parte del goverro ma del
settore privato che, secondo una espressione pil corretta
ma meno efficace pud definirsi "setfore degll operatori di
mercatoh.

94 deve aggiungere un ultimo rilievo. Siccome per co
struire una matrice molto complicata ci vuole parecchio
tempo-due o tre anni e anche di pilh - gli economisti si
trovano molto spesso di fronte a gquesta alternativa: o a -
vare una matrice molto semplice, facile da maneggiare e
valida oggi perché fondata gu dati sSemplici; o una matri-
ce complicata, che & pih difficile da manegglare e che ha
Soprattu%to 1'inconveniente che essendo fondata su dati di
tremquaﬁ%ro annl prima ha coefficentil che sono ormai sio -
ricamente un po' superati, ma che, ovviamente, soddisfa a
molti pifi quesiti.

¥

X
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CAPITOLO VIII

SPESE DIVISIBILLT E INDIVISIBILI

Lultimo profilec di classificazione delle spe
se pubbliche di cui ci dobbiamo occupare, profilo
che apre una problematica molto anpia, & quello re-
lativo alla distinzione delle spese pubbliche in dl
visibili ed indivisibili. E' nozione comune che 10
stato o 1'ente pubblico in genere possa prestare duec
specie di serviszi pubblici° guelli divisibili, che
vengono copertl con prezzli plu o menoc simili al prez
A dell'economia privata, e quelli indivisibili che
vengono coperti con le imposte. Quando si prospete
ta la distinzione delle spese pubbliche in divisibi
11 ed indivisivili, pud subito venire in mente che
questa distinzione coincida con quella tra il setto
re ove la finanza pubblica opera mediante 1mpoote, “ed
ed 11 settore dove invece opera attraverso i meccaw
nismi della economia di mercato-sia pure modificati
in vista del particolare operatore che é l'ente pub
blico- e guindi mediante 1 prezzi. .

Senonché guesta distinzione, che € certamente
nmolto importante, non & guella decisiva per risolve
re il problema che ci occupa ora. on ci interessa
in questc momento la mera distinziane fra il setto-
re della finanza pubblica ove operano le imposte e
lialtro settore, poiché ci occupiamo soprattutto
della classificazione delle spese pubbliche allfin-
terno del settore della finanza copertd con le Jmpo
ste. Intendiamo utilizzare ed esaminare il slgn1f1
rato della classificazione delle spese divisivili ed
indivisibili proprio all'interno di questa categoris
delle gpese nu@113cne copertd dalle imposte., Questa
¢ una affermazibne che pud sembrare un pocCo in cone

trasto - almecno in superficie - con gquellsa che sem-
bra essere di comune accezione, almeno nell'opiniow
ne non gualificata: che tutte le spese pubbliche co

rerte con le 1mposte siano spese indivisibili.
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In reelta intendiamo mosirare che, sotto pareg
chi profili, le spese coperte con imposte si possow
no distinguere in spese indivisibili e divisibili
ed €& proprio per queste spese pubbliche graiuite
che noi adesso vogliame utilizzare guesta distinzi&
ne.

2. Innanzi tutto bisogna chiarire che il con-
cetto di divisibile ed indivisibile, € concetto ame
biguo, essendo possibile appiicare 1'idea ai divisi
" bilitd e di  indivisibilitd sia dal lato dei costi
come dal lato dei vantaggi della attivita considera
ta. . Ogni attivitd economica = ormai lo sappiliamo
in guanto abbiame avuto occasione dl vederlo parec=
chie volte = consta di una inmissione di fattori e
41 una emissione &1 prodotti, salvo il caso che la
attivita in questione sia una attiviti economica di
mero trasferimento, di mera redistribuzione, perche
allora la emlssione & perfettamente identica alla
immissione e consiste, come abbiamo gid visto, in un
trapasso di beni o denaro da un operatore all’altro,

lei possiamo quindl incominciare col distingue
re la divisibiiitd o la indivisibilitd sotto il dup.
plice profilo di ogni attivitd economics che compor
ti una trasformazione, e ciloe¢ il profilo dsl proces
so produttivo, attraverso @¢ul I fattori vengono utl
lizzati, ed 1l profilo del risultato utile, ciocé
del "consumo” del prodotto. Questa distinzione non
coincide con quella tra fattori e prodotti, ma &
una distinzione che prende le mosse da guella.
Quando noi esaminiamo i fattori nel processo predut
tivo, posslamc individuare situagzioni di indivisibi
1itd, intese nel senso che un certo fattore serve
per produrre una molteplicité di unitd di prodotto
o che una certs combinazione di fattori serve per
produrre una molteplicitd A4l unitsé di prodotto.

In guesto senso una grande parte di spese pubbliche
coperte con imposte costituisce spese indivisibili.
Ef chiaro per citare alcuni esempi che le spese per
le strade sono spese indivisibili per il procesgso
produttiveo sotto il profil~s delle spese di implan-
to della strads nel sensu ner ottenere le unitia di
servizio stradale che servono sd un utente, sonn
contemporaneamente ed indivisibilmente impiegate
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1 ope eratore ¢ l'ente pubblico, sia quando l'operato
re € un ervatoe Infatti, alfinché sia posglnlle un
mercato, non ¢ essenziale che siano divisibili i
costl, i solo essenzizle che sianc_ divisibill 1
prodottl, almeno ir un gualche modo tecnicamente
attuabile. B chiaro che anzi, nella industria noder
na, fTortemente dotata di mezzi tecniei e di immobi-
1nd1v15ibi1iﬁé ¢ molto freguen

a
lizzi. il caso della
te., Tutte lo volte che abbiamo una produzione ahe

51 serve di ernownmi implanti & che comporta enormi
costi fissi, silamo per forza di fronte a casi in cule
in narte cospicus - 11 costo di produzione non ¢ at-
tributibile & ciascuna unita di prodotto. 11 costo
Picsso & difatti sinonimo di costo conglunto, di co-
sto che non si pud separare per le varie unitsd di
prodotto.

I1 concetto dAi costo fisso richiama la congiun
zione nel costi, porche costo fisso significa costo
che non varia, o varia a scatti, ¢ non di continuo
col numero di unitd prodotie. EY ciod un costo che
serve per un vasto numeroc di unitd prodotte,

Ma se ¢ cosi ecco che non si pudé attribuirlo singo-
larmente a ciascuna uniti prodotia. La macchina

da scrivere che la dattllogxdfu uvsn quando bhatte a
mocchina tesi di laurca, € un costo fisso che essa
pué idealmente ripartire - con espedienti contabiliw
fra le diverse pagine che essa battey in realta e
uno sirumento che serve per fare una guantitd di
battute ¢ che non aumenia di costo solo per il fatto
che si batta un foglic di piu. Solo al limite, attra
verse 1'usura,questo attrezzo subisce 1'influenze
della produziocne ripetuta. E' comungue evidente che
fine a quel limite c¢'é una vastissina possibilita

ai produrre collo stesso attrezzo una guantita di
prodotti,

L non si pud dire, se guella macchina costa
sessanta mila lire, quan§e decine di lire e centew
gimi @i lira debbanco essere attribuiti a ciascun fo
glio o pruppo di fogli che & statoc battuto. Il cos To
& fi3so e percid stesso & congiunto,

Lo =tegsoc vale anche per i costi fissi che non
sono tali nel tempo perché non sono benl a Teconditd
petuta, ma che sono_ comunque tali in quel tempo
dsto in ocui si esaurisce l'uso del fattore, come i
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costi del Tattori "servizi',

Il portinaic dell'albergo & una persona che
Beérve per prestare determinati servizi sia che cof
siano 50 clienti sia che ci sia un cliente o nesgsun
cliente. Hon & nquesto un costo che varii con lisgu -
mento dei clienti, almeno fine agd un certo limite
in c¢cul, aumentando troppo la clientela, si deve age
sumere un secendo portinaioc. Questo & un costo figw
50 e quindi non si pud attribuire materialmente, se
non con espedienti contabili arbitrari, s ciascuna
unitd che ne gode.,

Il discorso che abbiamo fatto per la nacchina
da scrivere della dattilografs o per il portinaio
deli'albergo, lo possiamo applicare facilmente salla
macchina da scrivere che usono 311 uffiei pubblici e
c¢he fa parte delle spese pubbliche o ol porti, ‘o
deli'Universitd il quale fa parte dei servizl oo "
¢l scolastici ed evidentemente svolge le sue mans. .
ai senza che guesto apprezzabilmente porti uno vae
riagione di costo guando una natricola in pii gi i-
serive all'Universita, ‘

Dicevamo dunque come i costi fissi 51800 pre
sentl nells economia . pubblica e nella zcononia
privata e spessc si tratti degli stessi costi fissi,
degli stessi fenomeni economici, come gli esempi fat
ti dimostrano. . -

Questi costi fissi danno luogo e costl congiun
ti. L'indivisibilitd dei costi di eoui rei abbiamo
prima parlato pil appropriatamente si pud descrivere
come Tencmeno deil costi congiunti,

il fenomeno della indivisibiliti des tosti non
¢ dunque peculiare della Finanza pubblica ma fa dif-
ferire talune spese pubbliche da altre spese pubbli
wvhe e le fa differire in modo importante, -

L. Ma prime di lasciare questo punto acegorre
fare vna precisazione: .non tubbi i fenomeni dei com

sti congiunti, ossia di spesc indivisivilii, sonc
{enomeni che riguardano costi fissi nel duplice
sengo a cul sl € accennate ¢ cioe di costs costunti
nel tempo relativo ail benil a fecondita ripetuta e di

costl $issl in wn nomento doto Fer varile unito di
rroduzione  cioe di costi per serviszi che giovano
8 piud wnita di produzions,




TABELLA W, 10

S CONTO CONSOLIDATO DELLE SPESE © DET RICAVI DELLO STATO o
BT NOVIKENTO DI CASSA (Competenza e residui) {1) - :
{in wiliavdl i lire)

INCASSI 1561 1961

et e gk

{ONTO DELLE TRAWSAZIONI CORRENTI

Entrate tributarie 3.780,0 4.,606,4

Tmposta dul’reddito e sudl i

. patrimonio ‘ 918,8 1,206,8
fﬁ;ggiﬁposta'sugii:aﬁfari 34136 461,4
v - Imposte aul movimento elscame §
g - o bio di merci e servizi 1.,661,3 1.988,1 ;
" Imposte sui consumi 800,8  888,6 ?
.o -tvLotto _ 57,5 61,5

Altre entrate per la vendita 41

© 2 T 19 e Rt e L

beni e servigi 140,17 132,1

Trasferimenti alle famiglie 46,5 47,0

Trasferimenti al Resto del Momdo 15,0 1,0

Redditi 41 capitale 94,4 90,2 ;

Partite 4i giro 8,5 8,7 E

Totaie entrate correnti 4,084,4 4,885,4 é
Totale di parsggio 4.084,5 4,085, |




TABELIA N, 10

CONTO CONSOLYDATG DELLE SPESE E DEI RICAVI DELLO STATO
MOVIMENTO DI CASSA (Competenza e residui) . (1)
' (in miliardi di lire) £

PAGAMENTT ' ' 1967 1962

CONTO CAPITALE

Investimenti diretti nel settoras

delle opere pubbliche i 112,0 ° 138,3
Mobili macchine e atirezzature varié 29,2 4341
Trasferimenti dalle imprese B C205,8 180,3
Altri trasferimenti (contributi ad :
Enti pubblici) . 393,6. 446,8
Partecipazioni aziounarie e conferi-. :
 menti ' 80,4 60,9
Concessioni di crediti ed anticipa- '
zioni : 78,0 109,0
Estinzione di debiti 173,8 ' 311,4
Totale spese in conto capitale 1.081,3 1.310,5
Totale pagamenti 4.441,}‘ 5.377,5

(1) Detta tabella & stéta desunta dalla "Relazione genera-
le sulls sutuazione economica del paese - 1962%,




TABELLA ¥. 10

R

CONTO CONSOLIDATO DELLE SPESE E DEI RICAVI DELLO STATO
MOVIMENTD DI CASSA (Competenza e residui) (1)
: (in millardl di lire)

INCASSI = - 1961 1962

iaalden st 1 A

'CONTO CAPITALE

Acgensione dif@ébiti ed anticipézioni - 304,3 ; 353,1
Riscossione di crediti . - ©35,2 43,5
Trésferimenti'délle imprese _ ' S . «Af:i e
Altre entrate _ , - -5,4;'1f 2,3
Tétaie‘entrate in conto capifale A 346 §fﬁ'~ 398,5
Avéﬁzo transazione correnti 7 o 724 ?ﬁ g 818,4

Disavanzo a pareggio ‘ o ;ftO;T' 93,2
Totale pareggio 1.081,3 © 1.310,5

Totale incéssi‘ 4.,431,0 ~ 5.284,3

Disavanzo gestione di cadsa 10,1ij 93,2




TABELLA ®. 10

CONTO CONSOLIDATO DELLE $PBEE E DET RICAVI DELLO STATO
MOVIMENTD DI CASSA {Competenza e residui) (1)
{in millardi di live):

PAGAVENTT 1961 - 1962

CONTO DELLE TRANSAZIONI CORRENTI

Acquisto di beni e servizi 456,86 517:7
Ccmpeténﬁé:iﬁ moneta &i?dipendemti
ed ai pensionati 1.393,4 1.598,2
Tragferimenti alle famiglie 38%,8 4046
Trasferimenti alle imprese 218,4 329,2
Altrd trasferimenti 698384 991,3
| Interessi 282,7 294,3
Contributi ad BEnti pubbliei 41651 897,0
Trasferimenti al Resto del Mondo | 19,4 32,3
‘Poste corrvettive delle entrate s
partire di giro 183,4 183,6
Totale pagamentl correnti 3,359$8 4,067,0

Avanzo a pareggio - T724,7 818,4

Totale di pareggio 4.084,5 4.885,4




Le spese per contributi di carattere continustive o a
tempo indeterminato e per devoluzicone di quote di entrate
g1 ripartiscone nella maniera seguente secondo i settori
di intervento.

TABELLA N, 2 (2)

1961-1962

SETTORI DI INTERVENTO (milioni di £.) -

Opere pubbliche (comprese le opere stradali). . 68.368.5

Agricoltura a bonificas &« @ & ¢ 4 o ® 8 & o° o B 72193
Industria commercio e artigianato - o & o ¢ o o 24.047.9
Tragporti e comunicazioni « o s o s 6o o & o o 37.247.3

Istruzione e culiuras « » s s = s o« a o s o » o . 110.137.2
Relazioni ed accordi interregionali . « - - +» o T.446.4
lavoro e previdenza assistenza igiene e sanita. 261.536.3

Finanza regioﬂale e locales «. 2 o o 5 v & & o o 2530613&1

Altri interventi diversis « o o o o o s o o o 17.376.9

TOTALE 780.514.9

Le spese ripartite ed i1 limiti di impegno, generalmente
gono quelle per i piani pluriennali.

Tali omeri vengono qﬁi‘di seguito rilevati, nella loro
consistenza,alla data del 1° luglio 19671, secondo i set-
tori di intervento, per gli esercizi successivi al 1961~

1962.
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