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attualita:

La “tassa per I'Europa”

t

di Francesco Forte

Prof. ordinario di Stienza delle ﬁmmze presso F'Uni-

"versata La Sapzenza Roma

1. La-* tassa per I'Europa” nasce da una proposta,
. oplnablle ma. ragionevole, presentata al Parlamen-

to, in audizione, dalla professoressa Padoa Schiop-
pa Kostoris: & operi, risolutamente, ngl settore

delle riforme- strutturali, in particolare nel settore

delle pensioni. In seguito, ove rimanga ancora uno
scarto fra gli effetti immediati - 1997 - della mano-

vra strutturale e Fobiettivo di un disavanzo solo al.

3%, si applichi un tributo straordinario, una tan-
tum sul reddito, per la differenza. Tale tributo, in

quanto generera - assieme alle misure strutturali -
" una riduzione del tasso di interesse, di carattere
permanente, potrd essere transitorio. Il presuppo- -

sto, dunque, dell'una tantum & il fatio che il primo
anno le misure strutturali agiscono solo parzial-
mente e che; comunque, la loro adozione da luogo
ad un ribasso dei tassi sui t1toh pubblici che, per
quelli a media e lunga scadenza; ha effetti positivi

- sul servizio del debito solo parzialmente nel primo.
- anno e via via di pilt in seguito.

" 2. Nel nostro caso, l'impostazione adottata &

,opposta. Le misure strutturali sono ancora di 1a da

venire. Gli effetti favorevoli sul tasso di interesse
dlpendono da un effetto di adhuncio, che - ove le

- misure di risanamento struttuiali siano madegua-
te e, quindi, inadeguata qualitativamente prima

ancora che quantitativamente, la manovra di
bilancio - potrebbe svanire’ perlcolosamente cosl

vanificando la base logica su cui si regge il tributo
- straordinario. '

Peraltro, io non penso affatto che si dovesse
adottare una manovra straordinaria di natura
fiscale. Reputo che la si sarebbe dovuta e potuta
fare nel settore della spesa pubbhca con qualche
maggior dose di immaginazione, utilizzando 13

mila miliardi di proventi delle privatizzazioni per

03‘_51} It

‘l'anno in cul esso &

sostituire, ‘con project financing, investimenti pub-

“blici di equivalente importo a livello centrale e
* locale. Questi proventi - formalmente - non sono

eritrate pubbliche, effettive per il Trattato di Maa-
stricht, perché hanno come contropartita una per-
dita equivalente di valoti patrimoniali, sono cio
un “movimento di capitali”. Essi non sono poi
entrate finali per il bilancio italiano in quanto una

" legge speciale del 27 -ottobre 1993 1i devolve alla

specifica riduzione ‘del debito pubbhco (frutto.di
un mio disegno di- legge) Ma io non suggerivo e
suggerisco di porle a bilancio, bensi di prestarle a
tasso zero o simbolico, a imprese, per il project
financing, onde. sostituire blocchi di spese pubbh-
che di investimento.

Immagino che privatizzare Imprese pubbhche
come 'Enel o alcune municipalizzate e beni
immobili oggi male utilizzati, sia tuttora politica-

‘mente difficile. Ma ci®d non toglie che questo tipo

di operazioni abbia significati strutturali ben

“diversi dalle due componenti della cosiddetta tassa

per I'Europa: 'addizionale ad Aoc sui redditi Irpef

- di lavoro, autonomo e dipendente e sul complesso
. .dei redditi Irpef di. questi soggetti e l'anticipo del

trattamento di fine rapporto, sui cui ora mi soffer-

3. Questo secondo prelievo,. occorre dlrlo, e una

entrata di cassa effettiva, ma non costituisce “mez-
zo di copertura” delle nuove spese o minori entrate
ai sensi della normativa contabile vigente perché,
mentre da Juogo ad un’entrata di competenza nel-
& applicato una tanfum, genera
tna pari riduzione di entrata, nel decorso degli
esercizi“su'ccessivi Pur non essendo “mezzo di
copertura’; questa entrata per la nostra contabi-
lita pubbhca & comunque idonea a ridurre il defi-
cit del bilancio di competenza dell'anno in cui si

- applica, -con limitati effetti negativi su quelli dei .

due anni-successivi, del bilancio triennale pro-
grammatico scorrevole, votato dal Parlamento. II
fatio che si riducono le entrate di bilanci futuri
non toglie verita al fatto che aumentano quelle del
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bilancio attuale. 11 .fatto che io mangi oggi mele
che avevo messo in disparte per la prossima setti-
mana e quindi non previste per oggi, non toglie
verita al fatto che oggi ho sul tavolo pilt mele e che
non ne trovi di meno per il resto della settimana.
Per la normativa comunitaria, che fa riferimento
per il computo del deficit d'escrcizio all'indebita-
mento netto, come saldo fra obbligazioni passive e
attive dell’anno finanziario, sicuramente l'opera-
zlonte di anticipo sul trattamento di fine rapporto
non & una vera entrata, capace di ridurre tale defi-
cit: infatti, genera obbligazioni future del Fisco
verso i datori di lavoro; per importo equivalente a
quelle che genera a favore del Fisco, con effetti
immediati di liquidazione nel 1997. Comungue,
essa & un'entrata una tantum e percid viene guar-
data con sospetto sulla base della concezione,
emersa ufficialmente nel vertice finale di Dublino
del semestre irlandese del dicembre 1996, per cui
occorre considerare la “sostenibilitd” dei parametri
di riduzione del deficit e del debito e non il loro
mero c‘orlseguimento nell'anno “magico” 1997,

4. Passo alla parte di “tributo per I'Europa” consi-
stente nella tassazione straordinaria del reddito,
che - secondo le stime - dovrebbe fornire circa 7
mila miliardi. In un sistema fiscale basato su prin-
cipi di certezza e di generalita, quali quelli sanciti
dall’art. 53 della Costituzione, che peraltro viene
continuamente disatteso ed & comungue stato
interpretato in modo lassista, questo tributo

dovrebbe colpire tutti e non sclo un terzo dei loro

contribuenti, non dovrebbe colpire un reddito che,
" quando il tributo & stato deciso, era gia formato
per il 90%. Ovviamente, il Ministro delle finanze
dirigista considera ottimale il tributo che coglie di
sorpresa il contribuente; impedendogli 1'elusione

ma, assieme, la modifica delle proprie scelte eco-

nomiche personali. Ma questo contrasta con il

principio di non retroattivita che discende dal rife-’

rimento alla capacitd contributiva: che & la mate-

ria tassabile che si forma dopo e non prima della

statuizione del tributo. Cid lede anche il-criterio di
certezza del tributo, stabilito dall’art. 23 della
Costituzione, che dispone che nessuna prestazione
personale o patrimoniale dovrebbe essere imposta,

se non in base alla legge. La legge dovrebbe venire

prima e non dopo che si & formato 'imponibile, su
‘cui viene richiesto il tributo.

Il canone di certezza dovrebbe servire per tutelare
le liberta di scelta, relative alla proprieta e all'inizia-
tiva privata di ciascun cittadino. Non pud essere

una buena premessa per I'entrata nell’ Europa

monetaria, secondo il Trattato di Maastricht che si

ispira ai principi generali delleconomia di mercato,

il violare il canone della certezza della tassazione,
con un tributo a sorpresa su un reddito gia conse-
guito e, presumibilimente, gia ripartito fra consumi
e investimenti, al netto delle imposte previste allora.

5. Il.tributo & ad hoc. Non ¢ un'addizionale all'Ir-

v
'

)
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pef. Questa ad hoc-crazia fa paura: genera altre
incertezze, perché arbitraria. In passato, per le tas-

.sazioni straordinarie, si ricorreva ad addizionali

che comportavano aumenti lineari di aliquote. Qui
siamo di fronte ad un meccanismo del tutto diver- -
so. Infatti, mentre il reddito sino a 7,2 milioni &
soggetto (sino alla prossima riforma, stabilita con
la legge Finanziaria) ad una aliquota Irpef-del -
10%, il tributo per I'Europa esonera completamen-
te questo scaglione di reddito. Oltre i 7,2 milioni e
sino a 20, vi & un'aliquota nominale dell’'1% che
comporta un onere teorico di lire 128.000. Ma i
lavoratori dipendenti, usufruendo di una speciale
detrazione di imposta di lire 180.000, non lo paga-
no affatto: Gli autonomi, che hanno una detrazio-
ne di lire 80.000 - per questo scaglione - pagano

lire 42.000, ciog lo 0,3%, qualora privi di carichi di

famiglia. Se hanno.un coniuge non separato, che
da diritto ad un credito dimposta di lire 40.000,.

“pagano solo lire 20.000. E nen & chiaro se dovran-

no, per tale importo, sottostare alle incombenze di
legge Analoga & la loro situazione se hanno figli a
carico, ma non il coniuge, perché ciascun figlio da
diritto a lire 20.000. Lo scaglione fra 20°e 50 milio-

‘ni, comporta un obbhgo teorico dell’l,5%, paria .

lire 450.000. Ma per i lavoratori dipendenti senza

figli e senza coniuge, 'onere & di lire 402.000, men-

tre se hanno un coniuge €sso scende a lire 360.000
e con due figli a carico a lire 320.000. In sostanza,
i lavoratori dipendenti con 30 milioni, coniuge e

- due figli pagano solo lire 22.000; con tre figli sono

ancora virtualmente esenti, perche debbono (in 2
rate) lire 2.000. Sino a 40 milioni, comunque il
lavoratore-dipendente con due figli e coniuge, paga
solo lire 150.000, cioe lo 0,37%. A 50 milioni, ‘que-
sto lavoratore paga lire 300.000, cioe lo 0,6%. Per
un autonomo, a 30 milioni, I'onere & pesante, per-. .
ché oltre a lire' 8 per lo scaglione sino a 20 milioni, -

egli & tenuto a versare lire 150.000. Comunque, sia-

mo sempre in un'area di pressione modesta. A 40
milioni, I'onere raddoppia: lire 308.000, pari allo

. 0,8% scarso. A 50 milioni questo autonomo paga

gia lire 458.000, contro le lire 320.000 del lavorato-
re dipendente. L’aliquota sfiora 1'1%. 11 balzo vero
si realizza, perd, oltre i 50 milioni, ove aliquota
dello scaglione sino a lire 100.000.000 & addirittura
il 2,5%. Cid comporta che un lavoratore dipenden-
te con 70 milioni annui, paghera lire 820.000,
mentre 'autonomo paghera poco meno di un
milione (lire 958.000). Ad 80 milioni, il lavoratore
dipenderite con coniuge e due figli dovra lire -
1.070.000, mentre l'autonomeo $sara a quota lire .
1.258.000. Laliquota sull'intero reddito & cosi sali- -

“ta ad oltre 1'1,3% per il lavoratore dipendente e ad

oltre I'1,5% per l'autonomo. Il balzo di aliquota da

-~ 40 a 80 milioni di reddito imponibile & enorme:

per il lavoratore dipendente essa aumenta.di poco
meno di 4 volte; per il lavoratore autonome, l'ali-
quota raddoppla 1l distacéo nel regime fra lavora-

. tore dipendente ed autonomo, verso i 100.000.000

& quasi nullo. Il lavoratore dipendente con due figli
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e coniuge non separato paga lire 1.570.000, mentre
l'autonomo paga lire 1.758.000. La loro aliquota
sull'intero reddito & 1'1,57% e 1'1,75% rispettiva-
mente. Rispetto a chi ha 30 milioni, il lavoratore

. dipendente con 100.000.000, due figli e moglie non -

separata, ha un aumento di aliquota da 0,1.scarso
a 1,57, cioe di 15 volte; I'autonomo da 0,8 a 1,75!
Numeri dispari.

6. 1l tributo, dunque, viola il criterio di generaliti.
Due terzi degli italiani tassati con I'Irepf non lo
pagano o pagano una cifra insignificante a causa

 del modo come & costruito. Al di sopra, la progres-

sivita sale in modo aspro. E ovvio che si traita'di

un “tributo di classe”: che colpisce la classe media.

E Marx che insegna che il governo di classe’ apph—

ca tributi di classe. Il tributo, inoltre - come si &

visto - & diseguale, in modo clamoroso, fra percet-

tori di reddito di lavore dipendente e autonomo,

sino a 50 milioni, come si vede dai caleoli appena
fatti e dalla tabella allegata. Non vale affermare
che la detrazione aggiuntiva per i lavoratori dipen-
denti si giustifica con le loro spese di produzione
del reddito, non detraibili, ai fini del loro imponi-
bile. Cio perché gia 'imponibile di lavoro dipen-
dente usufruisce di speciale detrazione a tale titolo
ai fini dell'lrpef. Sicché, non ha senso aggiungerne
un’altra ai fini del tributo straordinario specmle
che ha per base | Trpef.

7. Ma anche da un punto di vista di tecnica tribu-
taria, questo tributo che pare pit. plasmato da
Rifondazione Comunista e dalla CGIL che dal
Ministro delle finanze; suscita non poche perples-
sitd, aggravando la supposizione che il Ministero
delle finanze sia stato costretto a cedere il passo a

p011t1c1 e sindacalisti, non tutti dotati di idee chia- .

re, circa la logica da perseguire.

Infath la distinzione fra lavoratori dipendenti :

ed autonomi (comprens1v1 di artigiani, eccetera) &

-Stabilita per via qualltatlva con effetti molto rile-
© vanti per redditi sinc a 40-50 milioni, genera effetti
- curiosi guanto 1mprev1st1 Si con51der1 infatii, un

contribuente che ottiene 30 milioni dalla propria

‘attivitd di lavoratore dipendente e 20 da attivita di

lavoro autonomo. Egli usufruisce di lire 180mila di

‘detrazione. Per converso, un contribuente che -

ottiene 30 inilioni come lavoratore autonomo o
come pensionato ha una defdrazmne di sole lire

© 80.000. y

Fortunatamente lanomaha n questlone si atte-
nua man mano che si sale neglj scaglioni di reddi-
to maggiori, sicché fra un lavoratore dipendente
che, facendo anche la professione ed usufruendo

di rendite edilizie ha 100.000.000 tassabili ed un

-, OO [1

contribuente che consegue i 100 milioni solo con
la professione o con rendite edilizie, vi & poca dif-
ferenza di trattamento. :

8. Pid grave e di difficile giustificazione & l'ano-

- malia che deriva dal fatto che le detrazioni per il

coniuge e per i figli a carice sembrano spettare a
ogni percettore di reddito, ossia accumulano, qua-
lora entrambi i coniugi conseguano un proprio
reddito. La norma non impedisce che spetti una
detrazione di lire 40.000 per ciascun percettore di
reddito, quando nessuno dei due & a carico dell'al-
tro. E i figli minori, miracolosamente, se entrambi
1 genitori sono in vita e percepiscono reddito tassa-

. bile, danno luogo ciascuno a doppia detrazione:

9. Che dire, infine, della sperequazione che si crea
fra famlglle monoreddito che. vivono di lavoro
autonomoe o di pensione e fannghe plurlreddlto di

lavore dlpendente? Una famlgha it cui, nel com-

plesso, i due coniugi con due figli guadagnano 100
milioni di reddito di lavoro dipendente tassabili in
Irpef, ciascuno dispone-di lire 180.000 + 40.000 =
220.000 di detrazioni di imposta = 440.000 contro
e 120.000 di un percettore di 100 milioni di lavoro
autonomo e pensione. La prima famiglia, inoltre, &
sottoposta per I'eccedenza rispetto alla- detrazione
solo all’l,5%, mentre la seconda, sopra i

50.000.000, paga il 2,5%. Il risultato & che la prima -

famiglia dovra sclo lire 600.000 di Eurotassa, pari

. allo 0,6% del suo reddito, mentre la seconda deve

lire 1.758.000, pari all'1,75% del proprio reddito,
ciod tre volte tanto. Non & chiaro quale disegno
logico abbia guidato a questa aberrante disparita
di trattamento.

“Gli esempi, ovviamente, potrebbero continuare.
La consultazione della tabella allegata pud aiutare
in questo gioco di ricerca di paradOSSJ. dell’Euro-
tassa .

10. 'Si afferma, poi, che questo tributo sara rim-
borsato, in futuro, se si “entrera in Europa" Cio,
ovviamente, rischia di renderlo mutﬂe ai fini delle

~ regole di Maastricht.

Peraltro, non si & calcolato quanto incida questo

" prelievo sulle classi medie, sulla domanda globale
e sulla formazione del reddito del 1997. Sembra

“che l'attuale programma di governo, disprezzando
" totalmente i moniti della curva di -Laffer, voglia

dire ai suoi Ministri finanziari “tassate, tassate,
qualcosa resterd”. Il contrario del messagglo che
Khol, Chirac, Major vanno dicendo ai loro concit-
tadini, ai firii di innescare gli “spiriti animali” del-

l'imprenditorialit, dellmvestlmento del favore -

della crescita economica.
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Allegato 1

_ L. 23 dicembre 1996, n. 662 o
MISURE DI RAZIONALIZZAZIONE DELLA FINANZA PUBBLICA

_ Art. 3
- (commi 194-202)

194. E istituito, per l'anno 1996, un contributo straor-
“dinario per lEuropa finalizzato all'adeguamento dei
conti pubblici ai parametri previsti dal Trattato di Maa-
stricht. Per le definizioni, gli istituti e quanto non
espressamente previsto nei commi da 195 a 203, valgono
le disposizioni del testo unico delle imposte sui redditi
approvato con decreto del Presidente della Repubblica
22 dicembre 1986, n. 917.

195, Soggetti passivi del contributo straordinario -

sono le persone fisiche di cui all'articolo 2, comma 1, del
citato testo unico delle imposte sui redditi. Il contributo

& determinato applicando alla base imponibile dellim- -

posta sul reddito delle persone fisiche per 'anno 1996, ai

- sensi dell'articolo 3, comma 1, del predetto testo unico,

- le seguenti aliquote per scaghom di reddito:

a) fino a lire 7.200.000 O per cento; |

b) oltre lire 7.200. 000 fino a lire 20.000.000 1 per
cento;

e) oltre lire 20,000.000 fino a lire 50.000.000 1,5 per
cento;

d} oltre lire 50.000.000 fino a Ilre 100.000.000 2,5
per cento;

e) oltre lire 100.000.000 3,5 per cento.

196. Dal contributo determmato al sensi del comma 2
si detraggono, fino a concorrenza del suo ammontare, i
seguenti importi:

a) lire 40.000 per il coniuge non legalmente ed
effettivamente separato e per ciascuna dellé persone
indicate nella lettera ¢) del comma 1 dell’articolo 12 del

citato testo unico delle imposte sui redditi, e lire 20.000

per ciascuno dei figli, affidati o affiliati indicati nella let-
tera b) del comma 1 dello stesso articolo 12;
b) lire 80.000, elevaté a lire 180.000 per le persone
_fisiche che per il periodo d'imposta 1996 fruiscono delle
detrazioni per i redditi di lavoro dipendente; la maggio-
razione & rapportata al penodo di lavoro o di pensiehe
nell'anno,

197. 1 contnbuto non & comunque cornpensablle e
non & deducibile ai fini della determinazione di alcuna
impos!:a, tassa o contributo; l’_éventuale eccedenza, trat-
tenuta dal sostituto d'imposta-ai sensi del comma 198,
rispetto all'importo del contributo dovuto, pud essere
chiesta a rimborso ovvero computata in diminuzione
dalle imposte sui redditi dovute d#l contribuente.

198. H contributo straord_mano;,zal netto dell'importo

- da trattenere ai-sensi del comma 199, deve essere versa-
to, con le modalith stabilite con decreto dal Ministro del-
le finanze, in due rate di uguale importo, nei termini

previsti rispettivamente per il versamento a saldo del-

l'imposta sul reddito delle persone fisiche relativa-all'an-

no 1996 e per il versamento a titole di acconto della |

seconda o unica rata di detta imposta relativa all'anno
1997. La liquidazione, il conguaglio ¢ la comunicazione
dei dati del contributo straordinario dovito ai sensi del
presente comma sono effeltuate anche dai soggetti che
prestano l'assistenza fiscale avvalendosi delle procedure

previste dall'articolo 78 della legge 30 dicembre 1991, n.-

5

s |1

413 81 apphcano inoltre, in quanto compatibili, le
disposizioni dell'articolo 15, secondo comma, letfera a),
del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 597, come sostituita dal decreto-legge 5 marzo
1986, n. 57, convertito dalla legge 18 aprile 1986, n. 121,

con il quale si prevede che il versamento non & dovuto se.

di importo non superiore a lire 20.000. -
199. Relativamente ai redditi di lavoro dipendente &d

ai redditi assimilati di cui all’articolo 47, comma 1, lette-

re a) e d}, del citato testo unico delle imposte sui redd1t1
il contributo & trattenuto, in rate di uguale importo, dai
soggetti di cui agli articoli 23 e 29 del decreto del Presi-

dente della Repubbhca 29 settembre 1973, n. 600, sulle.
tetribuzioni e sui compensi corrisposti nei periodi di -

Ppaga compresi fra marzo e novembre 1997 ed & versato

- con le modalita previste per le ritenute sui redditi di _
lavoro dipendente; gli importi che non trovano capienza . -

nella retribuzione o nel compenso del periodo di paga
sono trattenuti sulle retribuzioni e sui compensi corri-
sposti nel periodo di paga successive. Limporto che non
& stato trattenuto per cessazione del rapporto di lavoro o

per incapienza delle retribuzioni deve essere comunica-

to agli interessati che provvedono al versamento entro il

15 dicembre 1997.

200. Nel caso in cui i soggetti che operano le ritenute
sulle retribuzioni o sui compensi corrisposti a decorrere
dal mese di marzo 1997 siano diversi da quelli che, per
I'anno 1996, hanno rilasciato il certiticato previsto dai
commi 2 e 3 dell'articolo 7-bis del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, introdotto

. dal decreto-legge 31 maggio 1994, n. 330, convertito, -~
con modificazioni, dalla legge 27 luglio 1994, n. 473, si -
applicano le modalita previste dal comma 198.E fatta -
salva la facolth dell'interessato. di ottenere dal sostituto

di imposta per lanno 1997 l'applicazione delle disposi-
zioni del comma 199, previa consegna, entro il mese di

febbraio 1997, del predetto certificato, in origmale oin-

copia.
201. Nel certificato di cul all'articolo 7- bts, commi 2 e

3, del decreto del Presidente della Repubblica 29 settem-

bre 1973, n. 600, introdotto dal citato decreto-legge n.
330 del 1994, convertito, ton modificazioni, dalla legge

- n, 473 del 1994, relativo all’anno 1998, sono indicati,

nelle annotazioni, 'ammontare dei redditi soggetti al
contributo, quello del contributo dovuto, nonche I'am-
montare de]le detrazioni spettanti. -~

202. I-soggetti tenuti al versamento. del contributo
nonché i datéri di lavoro devono indicare, nelle dichia-
razioni relative al periodo d'imposta 1996 previste,

rispettivamente, negli articoli 1 e 7 del decreto del Presi-*

dente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, i dati
relativi al contributo da versare secondo i criteri e le

modalita stabiliti con il decreto del Ministro delle finan-

ze di cui all'articolo- 8 del citato decreto del Presidente
della Repubblica n. 600 del 1973, che approva i rlspetnvl
modelli di dichiarazione. - o
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914 il fisco 4/97

ATTUALITA

L'INCIDENZA DELLEUROTASSA SULLE VARIE CATEGORIE

- Allegato 3

] 7 . Soggetti a Eurotassa Gettito atteso
Categorie Totale contributo Numero % su totale in % su totale
. contributo miliardi . | contributo
Dipendenti '14.900.000 | ' 8.780.000 .59 2.585 47 .

Pensionati 14.300.000 2.525.000 18 550 -10
Professionisti 4.680.000 2.680.000 57 1.925 35
| Al * 3.480.000' . 296,000 9 440 8
Totale 37.360.000 14.281.000 — 5.500 100

v * Contnbuentl che non poss1edon0 reddlto da lavoro (cap1tale fabbricati e cosi via)
Fonte “Il Sole- 24 Ore” del 9 dicembre. 1996

il nuovo testo aggiornato
nelle lxbrene specializzate o con nchlesta du'etta all’ editore

“Antonio Casertano Marlo Spera

II\IIPOSTA SUL VALORE AGGIUNTO

e D. P R 26 ottobre 1972, n. 633, e successwe mochﬂcaz:onl
. @ Commento articolo per artlcolo '
® Appendtce di Ieglsla2|one

" ottava edlzmne 1996-1997

pagg. 1092 - L. 50.000




